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Nuevos modelos

El desarrollo econdmico basado en el
consumo creciente, en la explotacién
de los recursos para producir mds y
en la emisién de volimenes de resi-
duos cada vez mayores, estd creando
sobre nuestro planeta una presién
insostenible. Es un problema que
no podemos soslayar ni posponer, y
sobre el que voces acreditadas y poco
sospechosas de alarmismo vienen ad-

virtiendo desde hace muchos afios.

No podemos seguir asi. Hay que po-
ner en marcha alternativas sdlidas,
que ofrezcan futuro a las generaciones
que nos sucedan. Y esas alternativas
tienen, también desde hace afos, un
nombre: economia circular, el con-
cepto en el que el uso sostenible de
los recursos, su utilizacién eficiente y
la revalorizacion de los residuos abren
el camino a un modo de vida mis

equilibrado con nuestro entorno.

Se trata de un cambio dristico de
mentalidad, de una revolucién, de
una nueva clave personal, social y
politica; y también ahi, los Alcal-
des somos piedra angular, elemento
articulador para concienciar a nues-
tros ciudadanos, para promover poli-
ticas responsables y para sensibilizar
a nuestros vecinos sobre la necesidad

de actuar ya.

La Economia Circular es el paso a un
nuevo modelo de crecimiento al que
la Comisién Europea ya ha puesto
cifras, estimando que, si se aplicase
toda la normativa vigente en mate-
ria de residuos, se crearfan mds de
400.000 empleos en la Unién Euro-
pea, de los cuales 52.000 correspon-

derfan a Espana. Sobre éstos y otros
datos, el préximo dia 15, en Sevilla,
Alcaldes, expertos y representantes de
otras Administraciones e institucio-
nes tendremos la oportunidad de de-
batir, intercambiar pareceres y, sobre
todo, avanzar en nuestro compromi-
so y el de las ciudades con este nuevo
modelo de desarrollo sostenible y sos-
tenido. Lo haremos mediante la que
hemos denominado Declaracién de
Sevilla, Llamamiento Hacia la Eco-

nomia Circular.

Y si urgentes son la toma de deci-
siones y los nuevos modelos en este
dmbito, no lo son menos en lo que
afecta a nuestras haciendas y econo-
mias. Llevamos muchos afos pidien-
do un modelo de financiacién mds
adecuado, cobertura para nuestras
competencias y el reconocimiento
de nuestro magnifico nivel a la hora
de gestionar las cuentas y generar su-
perdvit. Ahora, podemos decir, casi
satisfechos, que la negociacién ya ha
empezado. Muy pocos dias después
de reunirnos con la Vicepresidenta
del Gobierno y con el Ministro de
Hacienda, quedaba constituida la
Comisién de Expertos para revisar el
modelo de Financiacién Local de for-
ma paralela al de Financiacién Auto-
némica, para el que se constituy$ una
Comisién similar. 10 expertos, cinco
de ellos propuestos por la FEMP tra-
bajardn para aportar resultados en un
plazo de seis meses. Vemos por fin un
horizonte. Y eso, desde luego, es una
buena noticia, un avance significativo
en el que la voluntad negociadora de
las dos partes, FEMP y Gobierno, da
sus frutos.
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Abiertas las negociaciones sobre techo de
gasto, superavit y financiacion local

Este mes de marzo comienzan en firme las negociaciones sobre varios de los asuntos clave yurgentes

paralas Entidades Locales: techo de gasto, reinversion del superavity financiacion local. Se pasa de

esta forma de las palabras a los hechos tras la reunion a comienzos de febrero entre el Presidente

de la FEMP, Abel Caballero, y la Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria. A

cierre de esta edicion ya esta constituida la Comision de Expertos para financiacion local a cuyos

integrantes presentamos en esta cronica.

Y

Angeles Junquera

La sede de la Secretaria de Estado de
Administraciones Territoriales acogia
el pasado 6 de febrero la reunién al
mas alto nivel entre el Gobierno vy la
FEMP. La Vicepresidenta del Gobier-
no y Ministra de la Presidencia y para
las Administraciones Territoriales,
Soraya Saenz de Santamaria, acom-
pafada del Ministro de Hacienda y
Funcion Publica, Cristobal Montoro,
y el titular de la Secretaria de Estado
anfitriona, Roberto Bermudez de Cas-
tro, recibia al Presidente de la FEMP,
Abel Caballero, que acudia acompa-
Aado por los dos Vicepresidentes de
la Federacion, Cuca Gamarra y Anibal
Vazquez y los portavoces de los gru-

pos politicos, Gabriel Cruz y Antonio
Romaén. Sobre la mesa, tres asuntos,
todos urgentes y todos importantes:
la reinversion del superavit, el techo
de gasto y la nueva normativa sobre
financiacion local. Algo mas de una
hora y media de debate y un resul-
tado valorado por ambas partes del
que Vicepresidenta del Gobierno vy
Presidente de la FEMP ofrecieron de-
talles y hoja de ruta.

Como hilo conductor, el nimero 10:
margen de diez dias para constituir
la comision cuatripartita destinada a
abordar el techo de gasto y alcanzar
una postura sobre la reinversion del su-

La reunion se celebrd en la sede de la Secretaria de Estado de Administraciones Territoriales.

peravit; margen temporal similar para
la constitucion de una Comisién de 10
miembros en la que revisar el modelo
de financiacion local; y otro 10: la fecha
de febrero en la que el Consejo de Mi-
nistros diera via libre ~-como asi fue- a
esta Ultima Comision y otra similar para
revisar, simultdneamente, el modelo de
financiacion autonomica.

“Deberes” hechos

La FEMP lleg¢ a la cita del 6 de febre-
ro con “los deberes hechos”, y apor-
td su propuesta de expertos para la
Comisién negociadora del modelo
de financiacién local. Se trata de Cé-
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El Presidente de la FEMP, flanqueado por los Vicepresidentes, Cuca Gamarra
y Anibal Vazquez, y los portavoces de los grupos politicos de la FEMP, Gabriel
Cruz y Antonio Roman.

sar Martinez Sanchez, Javier
Suérez Pandiello, Juan José Ru-
bio Guerrero, Pablo Chico de la
Camara y Elena Manzano Silva,
todos ellos catedraticos y pro-
fesores universitarios en mate-
rias relacionadas con el Dere-
cho y las Ciencias Econdomicas,
de reconocido prestigio y con
conocimiento acreditado de la
Administracién Local y su fun-
cionamiento (ver perfiles en el
cuadro adjunto).

Pocos dias después, el 10 de fe-
brero anunciado, la Administra-
cion General del Estado comple-
to la Comision con su propuesta:
Ana Merino (que ademas sera la
Presidenta de la Comision), José
Antonio Sanchez Galiana, Daniel
Carrasco Diaz, Alfonso Utrillade la
Hoz y Angel de la Fuente Moreno.
El trabajo de la Comision, su natu-
raleza y los plazos para el debate
y la presentacion de propuestas
quedaron definidos en el Consejo
de Ministros (ver cuadro).

Sobre la constitucion del grupo
de trabajo cuatripartito, el Presi-
dente de la FEMP recordd que
la creacion del mismo ya habia
sido abordada en una Comisién
Nacional de Administracion Lo-
cal. Tal y como se anuncio tras
el encuentro del 6 de febrero,

el grupo quedd constituido po-
cos dias después e integrado,
tal y como se preveia, por re-
presentantes del Gobierno, las
Comunidades Auténomas, la
Administracién Local, la FEMP y
la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF).

Para Abel Caballero, ésta era
una cuestion especialmente ur-
gente “Nos urge sobremanera
—aseguré- y ha de ser tratada a
la mayor brevedad. Queremos
que los Ayuntamientos, buenos
cumplidores, tengan un techo
de gasto que sea acorde a su ni-
vel de cumplimiento”.

Y también lo era la negociaciéon
para la reinversion del superavit.
A este respecto el Presidente de
la FEMP subrayaba “que en 2016
el superavit se situara entre los

El Consejo de Ministros
del 10 de febrero anuncio
la propuesta del Gobierno
y quedo completada la
Comision negociadora del

modelo de Financiacion Local

LA COMISION PARA
EL ESTUDIO DE LA

FINANCIACION
LOCAL

El Consejo de Ministros del viernes, 10 de
febrero, aprobo la creacion de las dos Co-
misiones de Expertos que se encargaran
de los modelos de financiacion autoné-
mica y local de manera simultéanea. Esa
simultaneidad responde a la que ha ve-
nido siendo durante afios una demanda
de la FEMP, que Abel Caballero resumia
diciendo, “nunca hemos querido que la
financiacion local se aborde de manera
residual, cuando ya se haya cerrado la de
las demas Administraciones”.

Ambas Comisiones estan formadas por
10 expertos. En el caso local, su mision
es la revision y el andlisis de los sistemas
de financiacion de las Entidades Locales
para la posterior formulacion de un nue-
vo modelo fundamentado en los princi-
pios de solidaridad, suficiencia, equidad,
transparencia, corresponsabilidad fiscal
y garantia de acceso de los ciudadanos
a los servicios publicos.

La primera reunién de esta Comision
coincide con el comienzo de marzo. Su
Presidenta, la Catedratica de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad
de Cantabria, Ana Mufioz Merino, pro-
puesta por el Estado, sera la encargada
de definir el calendario de sesiones, fijar
el orden del dia de cada reunion, dirigir
los debates y decidir “sobre las cuestio-
nes que se consideren necesarias para
garantizar el buen funcionamiento de la
Comision”.

Una vez finalizados los trabajos, se acor-
daran las conclusiones finales. Dentro
de seis meses, la Comision debera ren-
dir un informe final. Una vez aprobado,
este informe serd remitido a la Comi-
sién Nacional de Administracién Local
(CNAL). El Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sera el que reciba, a su vez,
el correspondiente a la Comisién sobre
financiacion autonémica.

Ambas Comisiones tienen naturaleza de
érgano colegiado y se extinguirdn una
vez cumplidos sus objetivos.



4.000 y los 5.000 millones de euros”, e
insistia en la necesidad de contar con
una ley que haga posible su utilizacion
en 2017. Por este motivo “se ha pedido
al Gobierno que bien a través de una
ley singular o bien a través de la Ley
de Presupuestos, proceda a autorizar
la utilizacion de los superavits por par-
te de Ayuntamientos y Diputaciones, y
que lo podamos hacer con la genera-
cion de nuestros propios remanentes,
es decir, sin tener que aumentar los
ingresos a través de impuestos u otras
figuras de captacion de ingresos”.
Para los municipios es fundamental
reinvertirlo en planes de empleo, gas-
to social, inversiones sostenibles, “en
favor de los ciudadanos y que no sea
utilizada por otras Administraciones”,
explicaba también el Alcalde de Vigo.

Tratamiento personalizado

La reuniéon con la Vicepresidenta per-
mitié también abordar otros asuntos
urgentes. Asi, la representacion de la
FEMP llamo la atencién sobre la dificil
situacion econémica de casi dos cen-
tenares de Ayuntamientos espafoles,
una cuestion a la que el Gobierno res-
pondid con el compromiso de ofrecer
tratamiento “personalizado” para cada
situacion.

En cuanto a las empresas publicas
deficitarias, que, segun contempla
la LRSAL han de ser disueltas, el
Presidente alertd sobre el hecho de
que muchas de ellas son empresas
de transporte publico, un servicio
cuya prestacién es obligatoria en
las ciudades. La disolucion de estas
empresas supondria la no prestacion
de un servicio obligatorio; por ello, se
planted la urgencia para buscar una
solucién. El Gobierno asegurd que,
también en este caso, establecera un
plan especifico para cada situacion.

Conferencia de Presidentes
Autondémicos

La FEMP, en representacion de las
Entidades Locales espafiolas, tam-
bién estard presente en los trabajos
para dar soluciones a las cuestiones
sefialadas en la pasada Conferencia
de Presidentes Autondmicos, seguin
aseguro la Vicepresidenta Saenz de
Santamaria.

Desde la Federacion también se habia
alertado de la necesidad de contar
con los representantes de la Admi-
nistracion Local a la hora de debatir
varias de las cuestiones que se trata-
ron en la citada Conferencia, y en este
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La Federacion ha
mostrado su plena
disposicion a incorporar
la experiencia v la voz
local al debate sobre

los asuntos tratados

en la conferencia de
Presidentes Autonomicos

sentido, Abel Caballero ya habia mos-
trado la plena disposicion a incorpo-
rar la experiencia y la voz local. En sus
declaraciones al finalizar la reunion de
febrero, Caballero subrayd que mate-
rias como el reto demografico ‘que se
plantea en zonas muy importantes del
mundo rural y en el que ya trabajamos
desde los Ayuntamientos”, o la cues-
tién de unidad de mercado, relaciona-
da con la funciéon publica, la tasa de
reposicion y la movilidad; o la tarjeta
social, elemento de registro de las per-
sonas que reciben ayudas porque, los
Ayuntamientos “somos los principales
proveedores de ayudas sociales”.

El Gobierno estuvo representado al mas alto nivel por la Vicepresidenta, Soraya Saenz de Santamaria, titular también de Presidencia y para
las Administraciones Publicas, y por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica, Cristobal Montoro.
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Los expertos de la FEMP para financiacion local

Catedrdticos y profesores de las disciplinas juridica y economica forman el grupo de expertos

propuestos por la FEMP. Estos son sus perfiles profesionales

CESAR MARTINEZ
SANCHEZ

Profesor de Derecho
Financiero y Tributario,
en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad
Autonoma de Madrid
(UAM).

Es Doctor Europeo en
Derecho por la mis-
ma Universidad, don-
de también se licen-
ci6 en Derecho y en
Ciencias Politicas vy
de la Administracion.
Ha sido investigador
visitante en Universi-
dades de Alemania y
Paises Bajos.

En la actualidad, ade-
mas de investigador y
profesor, es subdirec-
tor del Instituto de De-
recho Local-UAM vy co-
director del Master en
Tributacion y Gestién
Presupuestaria Local.

Cuenta con varias
publicaciones re-
lacionadas con los
principios de justicia
en la tributacién, la
imposicion  patrimo-
nial y el sistema de re-
vision administrativa
y judicial de los actos
tributarios, asi como
distintos articulos
acerca de la financia-
cion de los servicios
publicos en el &mbito
local.

JAVIER SUAREZ
PANDIELLO

Catedratico de Ha-
cienda Publica de la
Universidad de Oviedo.
Licenciado en Ciencias
Econdmicas y Doctor
en Ciencias Economi-
cas por la misma Uni-
versidad.

Ha sido profesor en
diversos departamen-
tos de Universidad de
Oviedo vy fue profesor
visitante del Instituto
Tecnoldgico  Auténo-
mo de México (ITAM).
En el ambito académi-
co, se ha especializado
en Federalismo Fiscal y
Haciendas Territoriales,
temas sobre los que ha
publicado nueve libros
y una centena de arti-
culos.

Ademas, ha aseso-
rado en materias de
financiacion  territorial
a diversos Gobiernos
regionales vy locales,
ha formado parte de
varias Comisiones Na-
cionales  constituidas
para el estudio vy la rea-
lizacion de propuestas
de reforma de la finan-
ciacion local, la Ultima
en 2007 como director
del Grupo de Trabajo
constituido en la FEMP.

JUAN JOSE RUBIO
GUERRERO

Catedrético de Hacienda
Publica de la Universidad
de Castilla-La Mancha.
Es Doctor en Ciencias
Econdmicas y Empresa-
riales por la Universidad
Complutense de Ma-
drid, y ha sido miembro
del Consejo Rector del
Instituto  Nacional de
Administracion Publica y
consejero de varias em-
presas publicas.

También fue miembro
de las Comisiones Ofi-
ciales creadas por la
Secretaria de Estado
de Hacienda para la
reforma del modelo de
financiacion autondmi-
ca espanol (2001), para
la reforma del Impuesto
sobre la Renta de Perso-
nas Fisicas (2002), para
la reforma de la Ley Ge-
neral Tributaria (2003)
y del grupo técnico de
asesoramiento a la Co-
mision de Hacienda de
la FEMP para la Reforma
del modelo de finan-
ciacion local (2007). Es
Consultor internacional
para el Banco Mundial
y la Secretaria de Esta-
do de la Confederacion
Helvética, y desarrolla
actividades de Asisten-
cia Técnica e implan-
tacion de sistemas de
formacion y presupues-
tacion en Europa del
Este y Latinoamérica.

PABLO CHICO DE
LA CAMARA

Catedratico de Dere-
cho Financiero y Tri-
butario, en el Depar-
tamento de Derecho
Publico | y Ciencia
Politica de la Universi-
dad Rey Juan Carlos
(URJC). Licenciado en
Derecho y Doctor en
Derecho por la Univer-
sidad Complutense de
Madrid

Director del Departa-
mento de Derecho PU-
blico y Ciencia Politica
(URJC). Vocal del Con-
sejo para la Defensa
del Contribuyente (Mi-
nisterio de Hacienda y
Funcion Publica). Aca-
démico de la seccion
de Derecho Financiero
y Tributario de la Aca-
demia de Legislacion y
Jurisprudencia.

Ademas de otras activi-
dades, dirige la Revista
de Fiscalidad Inter-
nacional y Negocios
Transnacionales y es
subdirector de la Revis-
ta Juridica del Deporte
y del entretenimiento
(ambas de Thomson
Reuters). También es
subdirector de la Revis-
ta Tributos Locales.

ELENA MANZANO
SILVA

Profesora de Derecho
Financiero y Tributario
de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad
de Extremadura, es
Licenciada y Doctora
en Derecho por la mis-
ma Universidad donde
también ocupo el car-
go de Responsable de
Calidad y Relaciones
Internacionales.

Ha desarrollado su ac-
tividad docente tanto
en la Universidad de
Extremadura como en
la  Universitat Oberta
de Catalufia y la Uni-
versidad Internacional
de La Rioja. Como es-
pecialista de Derecho
Tributario destaca su
labor  investigadora,
es autora de publica-
ciones en libros y en
revistas nacionales e
internacionales.

Elena Manzano tam-
bién ha sido Consejera
del Consejo Consulti-
vo de Extremadura vy
ha formado parte de
la Comision de Exper-
tos para la reforma del
sistema de financia-
cion autonomica en la
Asamblea de Extrema-
dura.
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Criterios para el establecimiento de tasas a las
empresas de transporte de electricidad y gas

La FEMP recomienda a los Ayuntamientos la elaboracion de una ordenanza especifica para

establecer las tasas que gravan las instalaciones de distribucion de electricidad, gas, agua o

hidrocarburos, pero les aconseja que analicen la situacion concreta de su tributacion para aplicarla

convenientemente a cada hecho imponible. El grupo de expertos que ha estudiado las distintas

sentencias del Tribunal Supremo descarta la redaccion de una ordenanza tipo dada la diversidad

de condiciones y circunstancias que se dan en los municipios espaiioles.

7

Juan Carlos Martin

El grupo de trabajo sectorial
constituido en el seno de la
FEMP (ver nUmero anterior
de Carta Local) valora de for-
ma positiva el contenido de
las Sentencias del Tribunal
Supremo que se han dictado
recientemente y que afectan
a la situacion de las empre-
sas que gestionan las redes
principales de transporte
de electricidad y gas, res-
pecto de las tasas a las que
se refiere el articulo 20 de la
Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

Partiendo de lo dictado por
el Supremo, queda claro
que los municipios pue-
den establecer tasas por el
aprovechamiento especial
del dominio publico local
efectuado por las empresas
que llevan a cabo el mero
transporte de suministros
como la electricidad, gas,
agua o hidrocarburos.

No obstante, la FEMP sefa-
la que antes de avanzar en
esta linea resulta necesario
utilizar ordenanzas especifi-
cas y concretas para regu-
lar este hecho imponible y
desvincularlas, en el caso
de que proceda, de otras
ordenanzas que regulen
otros supuestos sometidos
a tributacion en base a lo
dispuesto en el art. 20.3.k)

del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales (TRLRHL).

En concreto, recomienda
que cada Ayuntamiento
analice la situacién concre-
ta de su tributacion en lo
que se refiere al hecho im-
ponible de las tasas, para
diferenciar claramente los
distintos hechos imponi-
bles.

Para explicar este punto,
el grupo de expertos cita
como ejemplo el caso de
Arteixo (A Corufia), que dio
lugar a una de las senten-
cias del Tribunal Supremo.
Este Ayuntamiento elaboro
una Ordenanza fiscal para
la tasa por el aprovecha-
miento especial del domi-
nio publico local a favor de
empresas explotadoras de
servicios de suministros de

Wral

o

interés general, y otra Or-
denanza para la tasa por la
utilizacion privativa o apro-
vechamiento especial del
dominio publico local de
las instalaciones de trans-
porte de energia eléctrica,
gas, agua e hidrocarburos.

Compatibilidad con el
articulo 24.1 del TRLHL

El documento elaborado por
los técnicos y expertos de
la FEMP analiza la compa-
tibilidad de estas tasas con
el articulo 241 del TRLRHL,
a la luz de la jurisprudencia
sentada por el Supremo.
Aunque se reconoce que
esta compatibilidad es rela-
tiva “porque pueden concu-
rrir circunstancias subjetivas
y objetivas que lo impidan”
-comentan- “no parece que
pueda confundirse la ocupa-
cién de la via publica muni-
cipal (calles, plazas, etc.), so-
metida al régimen especial,
con la ocupacion de otros
terrenos de dominio publico
(montes publicos, comuna-
les, rios, etc.), sometida al ré-
gimen general”.

De esta forma, en el caso con-
creto de los transportistas, de
acuerdo con el articulo 1de la
Ley 24/2013 del Sector Eléc-
trico, se trata de actividades
destinadas al suministro de
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energia eléctrica tanto las
de generacion, como las de
transporte, distribucion, ser-
vicios de recarga energética,
comercializaciéon e intercam-
bios comunitarios e interna-
cionales, asi como la gestion
econdmica y técnica del sis-
tema eléctrico.

La misma casuistica se pre-
senta para el transporte
de gas, puesto que la Ley
34/1998, que regula el sector
gasista incluye, en su articulo
58, a los transportistas dentro
de las actividades destinadas
al suministro de gas natural.

A la vista de ello, la FEMP
considera que “no cabria
descartar poder encuadrar a
las empresas transportistas
de energia como explotado-
ras de servicios de suminis-
tro y, consecuentemente, su-
jetas a la tarifa c) en el caso
de que ocupen vias publicas
municipales”. Si bien, afa-
de que ‘resultaria razonable
conocer el criterio de la Di-
reccion General de Tributos
del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica respecto de
la compatibilidad de ambos
supuestos”.

Valor Catastral

Al objeto de determinar el
valor de mercado de la uti-
lidad derivada del aprove-
chamiento de los bienes, la
FEMP sugiere que el precep-
tivo informe técnico-eco-
nomico que acompafa al
establecimiento de la tasa,
“adoptar como valor de par-
tida el valor catastral del sue-
lo ya sea rustico o urbano,
en funcién de la tipologia de
los bienes aprovechados, sin
que quepa excluir la posibi-
lidad de incorporar también
el valor de las instalaciones
o construcciones, a pesar de
la discrepancia existente en
el seno del propio Tribunal
Supremao”.

Por otra parte, sefiala que ‘no
parece prescindible el valor
de la construccion, dado que
forma parte de la metodologia
consagrada por el Tribunal Su-
premo vy, ademas, representa
practicamente el 99% del va-
lor total en las tres Ordenanzas
Fiscales objeto de estudio”.

Dicho esto, la FEMP adyvierte
a los Ayuntamientos del es-
fuerzo que supone realizar

el preceptivo informe técni-
co-economico vy la posterior
defensa juridica de la Orde-
nanza ante una previsible
impugnacion. Un esfuerzo
que podria resultar antieco-
nomico en comparacion con
el escaso rendimiento del
tributo. Por ello, recomien-
da valorar previamente este
aspecto antes de impulsar la
aprobacién de la Ordenanza.

Inventario

Otros de los puntos en los
que la FEMP hace hincapié
es la necesidad de realizar ta-
reas de inventario de los sue-
los, subsuelos o vuelos que,
dentro del dominio publico
local, resulten efectivamente
aprovechados por las com-
pafilas transportistas. Una
vez conocido, se deberia rea-
lizar una valoracion del mis-
mo; es decir, una valoracion
previa a la posterior ocupa-
cion. De esta forma, se salva-
ria la discrepancia puesta de
manifiesto en los votos parti-
culares de las sentencias, en
cuanto a que debe hacerse
una valoracion preexistente
a los mismos, que valore el
dominio publico inicial.

- La creacion de una ordenanza especifica para el Régimen General de la tasa en los térmi-
nos juridicos de las Sentencias del Tribunal Supremo.

- Aplicar un criterio de prudencia y que cada Entidad Local valore si el esfuerzo que supo-
ne realizar el preceptivo informe técnico-econdmico y la posterior defensa juridica de la
Ordenanza -previsiblemente impugnada- pueda resultar antieconémico en comparacion

con el rendimiento del tributo.

- Descarta la elaboracién por la FEMP de una ordenanza y un estudio técnico econémico
geneérico-tipo, puesto que se desconocen las condiciones y las caracteristicas de cada
entidad local, incluida la tributaria - tipologia y hechos imponibles de las tasas -.

« Recomienda acudir al asesoramiento de los Servicios u Organismos de Gestion Tributaria
de las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, muy especialmente en el caso de los
Ayuntamientos de menor dimension.

Ademas, para la determina-
cion de la base imponible de
la posible Tasa es “imprescin-
dible” conocer los metros li-
neales o la superficie que ha
sido objeto de las correspon-
dientes licencias.

Una vez conocida la superficie
realmente ocupada y la natu-
raleza de la misma, se puede
determinar el valor de la utili-
dad derivada de los aprove-
chamientos. De esta forma
se puede fijar, de un modo
bastante aproximado el ren-
dimiento estimado de la Tasa
para el primer ejercicio, valo-
rando el valor de la ocupacion
en funcion del valor previo del
dominio publico y la intensi-
dad y extension efectiva rea-
lizada por cada sujeto pasivo
sobre el mismo.

La FEMP
recomienda a los
Avuntamientos
que elaboren
ordenanzas
especificas, previo
andlisis de los
distintos hechos
imponibles de

las tasas, y que
valoren el esfuerzo
economico

que supone el
informe técnico

— economico
preceplivo
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Hacienda retira la obligacion de tesorero en los
Avuntamientos de menos de 20.000 habitantes

Ante la imposibilidad de cumplir con las previsiones normativas contenidas en la Ley de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) y “en tanto se pueda

articular una solucion definitiva en una norma con rango de Ley”, las funciones de tesoreria en los

Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes se podran seguir ejerciendo como hasta ahora.

N
/ Juan Carlos Martin

De esta forma, la Secreta-
ria de Estado de Funcion
Publica ha dado respuesta
a la demanda de la FEMP
en la que se pedia la in-
mediata derogacion de
la norma que obligaba, a
partir de este ano, a todos
los Ayuntamientos a dispo-
ner de un tesorero con la
categoria de funcionario
de habilitacion nacional,
incluidos los municipios
de mediano y pequefo ta-
mano.

Desde esta Secretaria de
Estado se sefala que, pese
a lo establecido en la Dis-
posicion Adicional de la
LRSAL, la normativa actual
preveia un régimen transi-
torio para que los funciona-
rios propios de la Corpora-
cién Local pudieran seguir

ejerciendo las funciones
de tesoreria y recaudacion.
Sin embargo, la ausencia
de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2017
que prorrogase esta me-
dida "ha generado cierta
incertidumbre sobre el ré-
gimen juridico aplicable’,
segun reconoce el propio
Ministerio en la carta remiti-
da al Presidente de la FEMP,
Abel Caballero.

El Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, ademas
de retirar esta obligacion
para los municipios de me-
nos de 20.000 habitantes,
anuncia que articularé “una
solucion definitiva que sa-
tisfaga todos los intereses
en juego’, en la que “la opi-
nion de la FEMP tenga una
especial importancia”.

CRITERIOS PARA EL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DE TESORERIA|

Al mismo tiempo que la carta del Ministerio, la Secretaria de Estado
de Funcion Publica difundia una serie de criterios para el gjercicio de
las funciones de tesoreria en las Corporaciones Locales de menos
de 20,000 habitantes a partir del 1 de enero de 2017.

Ayuntamientos con secretaria clase 22.- Estas Corporaciones ten-
drén que realizar las modificaciones necesarias para que el puesto
de tesoreria se clasifique por la Comunidad Auténomas como pues-
to reservado a la subescala correspondiente de la Escala de funcio-
narios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Como este procedimiento no es inmediato, los funcionarios de la
Corporacion que venian desempefiando el puesto de tesoreria po-
dran continuar en el ejercicio de las funciones asignadas.

Ayuntamientos con secretaria clase 33.- No existe obligacion de
crear un puesto de tesoreria como puesto independiente reservado
a funcionario de Administracién Local con habilitacion nacional.

En estos casos, se puede acudir al nombramiento, mediante acumu-
lacion de funciones, a otro funcionario de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional de otra Entidad Local; al ejercicio
de dichas funciones por los servicios de asistencia de las Diputacio-
nes Provinciales; o por la creacion por la Comunidad Autonoma de
una agrupacion de municipios para el sostenimiento del puesto de
tesoreria, en los mismos términos indicados para los Ayuntamientos
de clase 22.

Si no fuera posible ninguna de las opciones anteriores, las funciones
de tesoreria podran ejercerse por el funcionario de Administracion
Local con habilitacion nacional de la subescala de secretaria-inter-
vencion, que desempenie el puesto de secretaria, clase 328, y en su
defecto por un funcionario de la Corporacion Local que ejerza esta
tarea a titulo accidental.

En este mismo sentido, los secretarios interinos y con nombramiento
accidental que actualmente desempefien los puestos de secretaria
clase 32 en Ayuntamientos y agrupaciones de municipios constitui-
das para tal fin, podran seguir ejerciendo igualmente las funciones
de tesorero como propias de dichos puestos.



14 | GOBIERNO LOCAL

Plataforma AGORA, para el debate on line entre
entidades de gestion tributaria

LaDiputacionde BadajozylaFEMP firmaron recientemente un convenio de colaboracion por el que

la Federacion impulsara el uso de la Plataforma AGORA entre las entidades de gestion tributaria de

toda Espaiia. La plataforma, desarrollada por la Oficina de Recaudacion Tributaria de la Diputacion

de Badajoz, es una iniciativa pionera como foro de debate e intercambio de experiencias.

Redaccion

a

El Secretario General de la FEMP, Juan
Avila, y el Presidente de la Diputacion
de Badajoz, Miguel Angel Gallardo Mi-
randa, firmaron recientemente en la
sede provincial el acuerdo que permi-
te la cesion a favor de la FEMP de los
derechos de uso, aprovechamiento y
comunicacién publica de la Platafor-
ma AGORA hasta el 31 de diciembre de
este afio.

AGORA es un foro de debate técnico
on line que permite analizar los prin-
cipales problemas y preocupaciones
que plantea la gestion de tributos. Fue
creada por el Organismo Auténomo de
Recaudacion (OAR) de la Diputacion -
que conserva los derechos de propie-
dad intelectual sobre la misma- y ya
cuenta con la participacién de entida-
des de gestion tributaria provinciales e
insulares, Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos.

En el acto de la firma, Juan Avila se re-
firid al acuerdo de colaboracion como
“acto de gran generosidad” de la Dipu-
tacion, dado que se trata de una herra-
mienta que a partir de ahora se pone “a
disposicion de todas las Diputaciones
y de todos los organismos de recauda-
cion, no solo provinciales, sino también
en algunos casos municipales de toda
Espafa”. Y asegurd que AGORA “sirve
para algo que forma parte de la natu-
raleza de la FEMP, que es reunir a todas
las Entidades Locales para que com-
partan su experiencia, para que unas
aprendan de otras”. En lo sucesivo, las
aportaciones técnicas en el ambito de
la recaudacion de tributos o las adhe-
siones se haran a través de la FEMP,
que actuara de aqui en adelante como
interlocutora, pues las propuestas de

la Plataforma podrén ser analizadas en
el seno de la Federacion a través de su
Comision de Hacienda y Financiacion
local, pudiendo elevarlas y negociar
con la AGE.

Para Miguel Angel Gallardo, el interés
de la FEMP por el uso de esta platafor-
ma demuestra que el OAR no sdlo ha
desarrollado una idea pionera sino, so-
bre todo, un camino de colaboracion
entre Entidades Locales para estar al
dia de las mejoras que pueden ofrecer-
se al ciudadano en el pago de tributos.
La Plataforma representa una oportu-
nidad para que las Entidades Locales
puedan transmitir y compartir sus pro-
blemas y dudas al Estado y encontrar
posibles soluciones.

En AGORA participan actualmente
26 Diputaciones Provinciales, 3 Ayun-
tamientos (Madrid, Murcia y Carta-
gena), una Comunidad Autonoma
Uniprovincial (Asturias), y las Ciuda-

des Autonomas (Ceuta y Melilla), el
Consejo Insular de las Islas Baleares y
los Cabildos Insulares de Lanzarote y
Gran Canaria. En adelante, su gestion
correspondera cada afio a algunas de
las entidades que a ella pertenecen,
convirtiendose en organismo anfi-
trion. No obstante, el mantenimiento
del funcionamiento de la Plataforma
AGORA corresponde a la Diputacion
pacense mientras que la gestion en
todo lo relacionado a contenidos vy
participantes de la misma pasaria a ser
del anfitrion de turno.

En el acto de la firma, junto al Presidente
de la Diputacion Provincial y el Secreta-
rio General de la FEMP, también estuvie-
ron presentes Francisco Buenavista, Pre-
sidente de la Federacion de Municipios
y Provincias de Extremadura (FEMPEX);
Ramon Ropero, Vicepresidente de la Di-
putacion de Badajoz; y Rosario Moreno
y Manuel Cordero, diputada y gerente
del OAR respectivamente.

© @ DIPUTACION

e

pe BADAJOZ

En el centro, el Secretario General de la FEMP y el Presidente de la Diputacion, tras la firma.
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Las Ciudades, actores clave

hacia la economia circular

>

Los recursos de nuestro planeta son finitos, y nuestro modelo de consumo, basado en el “usar y

tirar”, ocasiona en el entorno una presion insoportable y exige la puesta en marcha de formulas

que garanticen la sostenibilidad del planeta y sus recursos. La alternativa a esta “economia lineal”

es la “economia circular”, una propuesta que representa una nueva forma de entender la vida, de

comportarse con el entorno, de maximizar el uso de los recursos y de minimizar los residuos. En

esta evolucion, las ciudades tienen mucho que decir y el foro sera la Jornada de Economia Circular

que se celebra en Sevilla el proximo 15 de marzo.

Ese dia, en el encuentro or-
ganizado bajo el lema “El
compromiso de las ciuda-
des”, Alcaldes y Alcadesas
espafoles y europeos, jun-
to con expertos y represen-
tantes politicos e instuti-
cionales, analizaran el peso
que las ciudades y de su
compromiso con la soste-
nibilidad en el camino ha-
cia la implantacién de ese
nuevo modelo econdmico.
El resultado de la jornada
quedara plasmado oficial-
mente en la “Declaracion de
Sevilla: Llamamiento Hacia
la Economia Circular”.

Y es que caminar hacia un
sistema economia circular
exige un cambio total en
los habitos de consumo, en
la concepcion del uso de
las cosas y en lo que algun
experto ha dado en llamar
“el comportamiento huma-
no frente a la vida”. Frente
al modelo actual, en el que
el desarrollo econdomico
va acompafado de una
mayor explotacion de
los recursos naturales

para producir mas bienes,
generar mayores tasas de
consumo vy producir mas
residuos, la alternativa
circular plantea preservar y
mejorar le capital humano,
optimizar el uso de recur-
sos, y fomentar la eficacia
del sistema. Son los tres
principios que subraya al
efecto la Fundacion Elle
MacArthur, y que implican
controlar existencias fini-
tas y equilibrar los flujos de
recursos renovables; rotar
productos, componentes y
materiales con la maxima
utilidad en todo momento;
y revelar y eliminar externa-
lidades negativas. En resu-
men, producir y consumir
de manera eficiente y con-
vertir el residuo en recurso.

Sobre esta base se vienen
analizando desde hace
afos las posibilidades del
nuevo modelo y los mejores
canales para darlo a cono-
cer y favorecer su puesta en

escena. Y es evidente que,
sin la complicidad y el com-
promiso de los ciudadanos,
resulta inviable. El papel de
las Entidades Locales es de-
terminante; en primer lugar
porque su proximidad les
permite sensibilizar sobre el
problemay crear esas com-
plicidades con los ciudada-
nos; y en segundo porque,
por lo general, cuestiones
tan relevantes en este tema
como la gestion de los resi-
duos, son responsabilidad
municipal.

El lema elegido para la jor-
nada de Sevilla, “El com-
promiso de las Ciudades”,
ilustra sobre esta cuestion y
sera el escenario para pasar
revista a su papel en este
proceso.

Jornada en directo
La jornada se celebrara en

la sede de la Fundacion
Cajasol (Plaza San

Francisco, 1). A las 10 de
la mafiana; el Alcalde anfi-
trién, Juan Espadas; el Pre-
sidente de la FEMP, Abel
Caballero, y el Consejero
Delegado de Ecoembes,
Oscar Martin, seran tres de
los participantes en el acto
de inauguracion, que pre-
cedera a una jornada

intensa de trabajo.
Todo ello podra
seguirse en direc-
to mediante strea-
ming a través del
canal de YouTube
al que se accede
desde la web

nd

3-
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www.municipiosyecono-
miacircularorg, por Twit-
ter, @MuniCircular, con el
hashtag #EconomiaCircu-
larSevilla. En la mencionada
pagina web se pueden con-
sultar todos los detalles de
interés respecto al evento,
asi como informacién mas
pormenorizada respecto a
la Economia Circular con
las firmas de algunos de los
principales expertos.

En cuanto al programa, “La
economia circular en el mar-
co europeo” serd el primero
de los contenidos aborda-
dos. Los responsables de
algunas de las ciudades
que han suscrito el “Llama-
miento hacia la economia
circular” explicaran sus pos-
turas y dardn paso a nuevas
intervenciones sobre el pa-
quete de economia circular
de la Unién Europea, sobre
la nueva agenda urbana, y
sobre la vision que de ello
tienen representantes del
Senado espafol.

Estas cuestiones, junto con
la presentacién a los me-
dios de comunicacion de
la “Declaracién de Sevilla”,

INFORMACIAN

www.municipiosyeconomiacircular.org

completaran la jornada de
mafana. La tarde la abrira
el Presidente de la Comision
de Medio Ambiente de la
FEMP, el Alcalde de Cervo
(Lugo), Alfonso Villares, que
presentara un estudio sobre
la repercusion en las Entida-
des Locales de un sistema
SDDR. A continuacién, y en
una mesa de diadlogo, se ha-

blaréd sobre la colaboracién
entre instituciones y la co-
laboracion publico-privada,
siempre en torno a Econo-
mia Circular.

El Alcalde de Sevilla, que
también preside la Red Es-
pafiola de Ciudades por el
Clima, y el Presidente de
la Comision de Medio Am-

#EconomiaCircularSevilla

biente seran los encargados
de clausurar el encuentro.
Previamente, y con caracter
paralelo a la jornada, el 14 de
marzo se celebrara, también
en Sevilla, una reunion de la
Comisiéon de Medio Ambien-
te de la FEMP y otra del Con-
sejo de Gobierno de la Red
Espafiola de Ciudades por el
Clima.

El lema elegido para la
jornada, “ El compromiso
de las ciudades’, marca el
escenario para pasar revista

a su papel en este proceso

y @MuniCircular
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Economia circular, la oportunidad del liderazgo

de las ciudades en el cambio social y medioambiental

La Declaracion de Sevilla va a ser un documento con el que los Alcaldes y las Alcaldesas europeos

queremos reforzar e impulsar la coordinacion y accion de nuestras ciudades en las politicas de

transicion hacia la Economia Circular, fijando el camino a seguir hasta 2030.

)
f Juan Espadas Cejas, Alcalde de Sevilla.

En un modelo econémico y
social como el actual, pro-
tagonizado por una actitud
altamente consumista en la
que la produccion nace para
morir, ni podremos ni debe-
mos sostener nuestro creci-
miento en el tiempo. La gran
mayoria de los recursos en
los que se basa nuestra eco-
nomia son finitos y generan
desigualdades. Es nuestra
responsabilidad reducir su
gasto, cerrar su ciclo de vida
y abrir una nueva época mas
humana, mas social y mas
responsable.

La Economia Circular, como
modelo de gestién de nues-
tros residuos y de desarrollo
urbano y social sostenible,
eficiente e innovador, es la
que mejor se adapta al nuevo
paradigma con que los muni-
cipios espafioles y del resto
de la Unidn Europea afronta-
mos nuestro futuro mas in-
mediato. Y nos toca a las ciu-
dades. Los datos demuestran
que es en las ciudades donde
podemos inclinar la balanza,
donde mas nos debemos
esforzar por concienciar a la
ciudadania, por convertirla en
un actor mas -el actor prin-
cipal- en este proceso, y por
gue nuestra voz se escuche
en los organismos de deci-
sién a nivel regional, nacional
y supranacional. El 70% de
la poblacion mundial vivira
en ciudades en 2050, segun
las proyecciones de Nacio-
nes Unidas, y es también en

las ciudades donde se emite
el 70% de los gases de efec-
to invernadero relacionados
con el consumo energético.

Paliar estos efectos esta en
nuestra mano. Necesitamos
una hoja de ruta clara, vo-
luntad politica, financiacion
y colaboracion de todos los
actores posibles. Ya desde
diciembre de 2015 conta-
mos con un paquete de
medidas sobre la Economia
Circular, con un presupuesto
inicial que supera los 6.000
millones de euros, con el
que la Comision Europea ha
sentado las bases para la
transicion hacia esta nueva
estrategia, fruto del llama-
miento que capitales euro-
peas como Paris, Londres,
Roma o Bruselas hicieron
meses atras para que las ciu-
dades de nuestro continente
impulsaran el cambio. A este

llamamiento se adscribio Se-
villa en noviembre del mismo
afo intensificando el traba-
jo en esta linea estratégica
para nuestra ciudad en la
que ligamos los compromi-
sos medioambientales a los
compromisos sociales, en
la que la economia circular
viene a suponer la suma de
la innovacién social mas la
innovacion tecnoldgica.

Una cita clave en este sentido
serd la Jornada de Economia
Circular que celebraremos en
Sevilla el proximo 15 de marzo,
y que organizan la Federacion
Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, el Ayuntamiento de
Sevilla y Ecoembes. Uno de
los actos clave de las mismas
sera la firma de la Declaracion
de Sevilla, un documento con
el que los Alcaldes vy las Alcal-
desas europeos queremos
reforzar e impulsar la coordi-

nacion y accion de nuestras
ciudades en las politicas de
transicion hacia la Economia
Circular, fijando el camino a
seguir hasta 2030. Tenemos
la oportunidad histérica de
convertir a Europa en refe-
rente mundial en este &mbito,
en el que podriamos gene-
rar mas de 400.000 puestos
de trabajo -52.000 de ellos
en Espafa-, y gracias al cual
obtendriamos un importante
ahorro energeético y sustan-
ciales beneficios para nuestro
medio ambiente reduciendo
ademas las brechas de des-
equilibrios sociales con nue-
vos yacimientos de empleo
que den respuesta a los dos
extremos de nuestro gran
reto: la supercualificacion vs.
la baja cualificacion.

Conceptos como la reutiliza-
cion, la reparacion o el reci-
clado pueden transformarse
no sélo en herramientas que
nos ayuden a reducir nuestra
huella medioambiental, sino
también en elementos de
impulso a la innovacion tec-
noldgica y la concienciacion,
la sensibilizacion y la parti-
cipacion activa de nuestra
ciudadania. Es ésta una cita
pensada por y para el mu-
nicipalismo  comprometido
con el medio ambiente y con
el futuro que dejemos a las
generaciones venideras. Es
por ello que os invito a formar
parte del cambio siendo par-
te activa de estas jornadas.
Sevilla y Europa os esperan

2t
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Eliminar el residuo y transformarlo en un recurso.

. 4

4

Todos los dias se incorporan a nuestro lenguaje nuevas ideas y conceptos que, muchas veces, pasan

. Qué es la Economia Circular?

desapercibidos por lamayoria de los ciudadanos y otras pasan a formar parte del lenguaje de nuestra

vida cotidiana. En estos momentos en que nuestro Planeta sufre un agotamiento de recursos

naturales no renovables y un uso intensivo de recursos renovables, se deben adoptar medidas que

nos permitan mantener un crecimiento economico mas sostenible y nos permitan garantizar un

futuro para nuestros descendientes.

s

Luis Enrique Mecati, Subdirector de Medio Ambiente de la FEMP

El actual modelo econo-
mico se basa en una eco-
nomia de “producir, usar
y tirar”. Este sistema pro-
ductivo esta provocando
un importante deterioro de
nuestros ecosistemas y un
fuerte impacto en nuestras
vidas.

En 1992 Naciones Unidas,
en el marco de la Confe-
rencia de Rio de Janeiro,
impulso la adopcion de una
serie de medidas en torno a
la Agenda 21, que tuvieran
como objetivo un modelo
de desarrollo sostenible.

Estas medidas se han tras-
ladado por los distintos Es-
tados a la vida cotidiana de
los ciudadanos a través de
legislaciones que han su-
puesto, en muchos casos,
la adopcion de cambios im-
portantes en sus habitos de
vida y consumo. Por ejem-
plo, se ha incrementado la
recogida selectiva y el reci-
clado de residuos urbanos,
se estad favoreciendo un
nuevo modelo de movilidad
en las ciudades, se estan
utilizando materiales menos
contaminantes y eficientes
en la construccion de edi-
ficios, en definitiva se esta
apostando por un modelo
de desarrollo sostenible.

Este modelo de desarrollo
sostenible lleva aparejado a
su vez un nuevo modelo de
economia que sustituya el
modelo lineal antes descrito
por un nuevo modelo que
se sustente en los principios
“producir, usar, reutilizar y re-
ciclar”. Es decir, eliminar el
residuo vy transformarlo en
un recurso.

Normalmente pensamos
que estas politicas estan
muy lejos de nuestra vida
diaria y que solo correspon-
de a los gobiernos su ejecu-
cion. Nada mas lejos de la
realidad, todos nosotros con
pequefios cambios en nues-

tra vida cotidiana podemos
conseguir grandes cambios
en los modelos econdmicos.
¢Cémo podemos contribuir
todos nosotros para desarro-
llar este nuevo paradigma de
economia circular? A con-
tinuacion describimos una
serie de medidas que pue-
den ayudar a ese cambio de
modelo:

« Compra solo aquello que
vas a consumir, disminuye
los desperdicios alimenta-
rios.

« Separa tus residuos por ma-
teriales vy llévalos a los con-
tenedores que ha instalado

tu Ayuntamiento para su
reciclado: contenedor de
materia organica, resto, pa-
pel-cartén, vidrio, envases,
o llévalo al punto limpio.

Compra los productos que
necesites y no por la pre-
sencia de su envoltorio.
Compra productos respe-
tuosos con el medio am-
biente o ecoldgicos.

No dejes el grifo abierto in-
necesariamente. Utiliza la
ducha en vez del bafo.

No dejes la luz encendi-
da innecesariamente o los
electrodomésticos encen-
didos

Procura realizar tus despla-
zamientos en transporte
colectivo, en bici o andan-
do.

Utiliza vehiculos privados
eléctricos o poco contami-
nantes.

No utilices bolsas de plasti-
co v si lo haces no las arro-
jes al mar.

No tires la ropa a la basura,
reutilizala o favorece su re-
ciclado depositandola en
los contenedores adecua-
dos.
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A toda vela hacia la economia circular

La economia circular se presenta como una alternativa al actual modelo de produccion y consumo,

con el potencial de resolver los retos medioambientales que se nos plantean, al mismo tiempo que

abre oportunidades de negocio y crecimiento economico. El papel de los municipios adquiere un

mayor peso, si cabe, en la consecucion de nuestros objetivos.

4

Por Angel Hervella, Director de Gestion Local y Autondmica de Ecoembes

El pasado 10 de febrero tuvo
lugar la undécima ‘Cumbre de
Cotec Europa’, un acto presidi-
do por SM. el Rey Don Felipe
VI, que congregd en Madrid a
jefes de Estado, representan-
tes de la Comisién Europea,
responsables de Medio Am-
biente de Comunidades Auto-
nomas espafiolas, asi como a
mas de un centenar de empre-
sarios, con una misma vision
de futuro: laimplantacion de la
economia circular como nue-
vo modelo de desarrollo.

En este marco, la Fundacion
Cotec presentd el primer es-
tudio sobre la ‘Situacion y Evo-
lucion de la Economia Circular
en Espafa’. Un texto del que
se desprenden aspectos posi-
tivos ademas de otros mejora-
bles en cuanto a la aplicacion
de los principios de este mo-
delo de desarrollo sostenible,
pero que dejan patente una
tendencia clara en nuestro
pais hacia la economia circu-
lar. Es el caso, por ejemplo, de
la reduccién en la generacion
de residuos municipales por
habitante que ha llegado en
Espafia al 318%, frente al 8%
de media en la Union Europesa;
o las buenas perspectivas que
se vislumbran para los biopro-
cesos gracias a la Estrategia
Espafiola de Bioeconomia Ho-
rizonte 2030.

Sin embargo, este foro no ha
sido la Unica muestra de la pre-
ocupacion de la comunidad
internacional por establecer
una hoja de ruta que nos per-
mita rectificar la problematica
medioambiental ante la que

P

nos encontramos. Las Cum-
bres de Paris y la de Marrakech,
el encuentro de Alcaldes por el
Clima C40, Fitur o la proxima
Jornada internacional ‘Econo-
mia Circular: el compromiso
de las ciudades’, que se cele-
braré el 15 de marzo en Seuvilla,
son solo algunos ejemplos de
los espacios de debate que
persiguen establecer la sos-
tenibilidad como alternativa a
nuestro estilo de vida actual,
el cual ya viene con fecha de
caducidad.

Y es que hoy nos encontramos
ante una disyuntiva: la pasivi-
dad ante un planeta del que
estamos agotando sus recur-
sos naturales, o dar un paso al
frente y asumir que no existe
un plan B y que tenemos que
iniciar un proceso de cambio
urgente que nos permita salvar
no solo nuestro planeta, sino
nuestra forma de vida. Ante
este panorama, la economia
circular se presenta como una
alternativa al actual modelo de
produccion y consumo, basa-
do en el concepto de usar y ti-
rar, con el potencial de resolver

los retos medioambientales
que se nos plantean, al mismo
tiempo que abre oportunida-
des de negocio y crecimiento
econdémico. Alcanzar este pa-
radigma exige un compromiso
global que implique a todos los
agentes sociales: ciudadanos,
Administraciones y empresas
tenemos la capacidad -y la
responsabilidad- de trabajar
de forma conjunta para ello.
Un triangulo en el que el pa-
pel de los municipios adquiere
un mayor peso, si cabe, en la
consecucion de nuestros ob-
jetivos.

Por ello, desde Ecoembes lle-
vamos casi 20 afios trabajando
de la mano de mas de 8000
municipios en toda Espafa,
apostando por una mejora
constante de nuestro entorno,
buscando la eficiencia en la
gestion de los envases domés-
ticos e invirtiendo en innova-
cion. Y gracias a esta colabo-
racion publico-privada, hemos
conseguido que en nuestro
pais se recicle cerca del 75%
de los envases domésticos
que todos usamos a diario.

Porque en realidad, lo que lle-
vamos haciendo en Ecoembes
desde nuestro origen es, sen-
cillamente, un ejemplo claro y
efectivo de economia circular.
De esta forma, hemos reintro-
ducido al ciclo productivo mas
de 16 millones de toneladas
de materias primas provenien-
tes del reciclaje de envases,
contribuyendo a ahorrar agua
y energia, y creando 42600
puestos de trabajo en la llama-
da economia verde.

Esto demuestra que la transi-
cién hacia la economia circular
es posible, pero necesita asen-
tarse sobre el concepto de
corresponsabilidad, impulsan-
do nuevas iniciativas politicas,
empresariales y sociales que
-y me van a permitir recurrir
de nuevo al informe de la Fun-
dacién Cotec- “fomentaran la
consolidacion de una econo-
mia diversificada, sostenible,
hipocarbdnica y ecoeficiente
[...] que debera encuadrarse
en una hoja de ruta nacional
para la economia circular que
cuente con adecuados me-
canismos de coordinacion y
participacion transversal para
cumplir con los planteamien-
tos estratégicos de la UE".

En definitiva, debemos ver esta
transiciéon como una oportuni-
dad de crecimiento economi-
co y de creacion de puestos
de trabajo que nos permitira
establecer las bases de una
nueva revolucién para que
nuestras generaciones futuras
puedan disfrutar de una forma
de vida mas saludable y en
equilibrio con nuestro entorno.
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Gobiernos Locales, actores globales

Ya no basta reforzar el enfoque ambiental en la revision de politicas; podemos emplear el
ambito local como el “laboratorio” para la sostenibilidad, para involucrar a los distintos
actores publicos y privados no solo en el proceso de toma de decisidon sino también en la

aplicacion de politicas y en su evaluacion.

7

Teresa Ribera, Directora del Instituto para el Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales (IDDRI) de Paris.

Los Gobiernos Locales se
han convertido en actores
globales. Ya nadie duda del
protagonismo de las ciuda-
des en una transformacion
del modelo econdomico y de
desarrollo que resulta impres-
cindible si queremos un siglo
XXl prospero e inclusivo. Pero,
¢coémo podemos asegurar el
éxito de un modelo de desa-
rrollo sostenible en un planeta
urbanizado?

En 2015, se aprobd oficialmen-
te un viraje complejo. Fue un
ano de éxito para la sostenibili-
dad global, marcando un rum-
bo distinto hacia 2030, basado
en la consecuciéon de los 17
objetivos de desarrollo soste-
nible, la lucha contra el cambio
climatico y la coherencia de
flujos financieros e inversiones
con la sostenibilidad.

2016 ha sido un afio lleno de
contradicciones; con buenas
noticias y algunas alarmas.
Un aflo que nos muestra las
oportunidades y los grandes
desafios de ese cambio de
modelo. Es también el afio
en el que Habitat lll nos deja
como legado una “Nueva
Agenda Urbana’, reconocien-
do la inmensa capacidad
constructiva de las ciudades
en este empeno.

Sin embargo, Habitat Ill se
quedo corto en dos aspectos
fundamentales que requie-
ren ser completados rapida-
mente: no logro “declinar” las
agendas de 2015 a nivel local
y No consiguid aportar direc-

trices claras que permitan
guiar la “localizacion” de los
Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS en adelante) en
la accion local.

Hay, por tanto, una clarisima
oportunidad de desarrollar
una iniciativa
con una vocacion transforma-
dora sistémica, con un fuerte
apoyo politico y una lectura
coherente con el elevado
nivel de interdependencia
entre los distintos actores. Si
la Agenda 21 sirvié para acer-
car la Cumbre de la Tierra a la
accion local, la Agenda 2030
debe ser el acicate para cons-
truir sobre las ensefianzas de
aquella aventura. Ya no basta
reforzar el enfoque ambien-
tal en la revision de politicas;
podemos emplear el dmbito
local como el “laboratorio”
para la sostenibilidad, para
involucrar a los distintos ac-
tores publicos y privados no

“Local 2030

solo en el proceso de toma
de decision sino también en
la aplicacion de politicas y en
su evaluacioén, reforzando la
coherencia de actuaciones y
su complementariedad.

Hace 20 afos fallamos en la
construccion de las alianzas; la
Agenda 21 fue percibida como
agenda exclusiva de las ciu-
dades, a modo de oposicion
a la agenda de los gobiernos
estatales. Tampoco supimos
incorporar a las empresas, las
organizaciones sociales y a los
ciudadanos en el momento
de llevar a la préactica las con-
clusiones y propuestas que
habiamos construido entre to-
dos. Esto no nos lo podemos
volver a permitir. La Agenda
2030 debe ser utilizada como
mecanismo para construir en
las ciudades mas alla de ellas
mismas, para actuar global-
mente al disefiar politicas
locales, para facilitar alianzas

con los distintos niveles de
gobierno vy los actores socia-
les, para impulsar una pros-
peridad justa de la que todos
se sientan protagonistas vy
actores.

Surgen en este contexto dos
ideas clave en las que las
ciudades pueden destacar,
dejando su firma como gran-
des catalizadores del cambio.
Por un lado, las alianzas para
la sostenibilidad, referentes
centrales parel ODS17: quién
mejor que las ciudades para
impulsar un mallado con-
gruente, que permita ganar
confianza en nuestra capa-
cidad de cambio (para bien)
sin dejar a nadie atras. Por
otro lado, un principio clave
para la accion: el impulso de
una economia circular, Uni-
ca compatible con los limi-
tes planetarios si queremos
asegurar el progreso de to-
dos; produccién y consumo
responsables como vector
de innovacion y empleo; mi-
noracion de impactos am-
bientales y maximizaciéon de
los socialmente positivos;
cambio en los patrones de
contratacion y demanda por
parte de los agentes publi-
cos; ciudades pensadas para
ofrecer bienestar sin generar
externalidades negativas,
aprovechando sus recursos
y promoviendo la implicacion
de sus ciudadanos y su tejido
industrial. Una agenda rom-
pedora que obliga a plantear
algo tan sencillo y atractivo
como es: qué ciudad quere-
mos para el afio 2030.
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Dentro del eirculo: Hablamos del comportamiento
humano frente alavida

Economia Circular. Si los ciudadanos no asumimos la necesidad de optimizar el uso de los recursos

dificilmente podremos asumir este cambio de paradigma, entre otros motivos porque en la economia

circular también hay una buena dosis de transicion desde un escenario de propiedad: compro, es mio

ylo uso yo; a uno de colaboracion: no compro sino que uso servicios y comparto bienes.

i

Carlos Marti, Director de la revista Ciudad Sostenible y del Foro de las Ciudades de Madrid Ifema.

Uno de los grandes retos de
la ciencia siempre ha sido
el de comunicar de manera
comprensible sus avances y
descubrimientos al comun
de los mortales. Lo mismo
le ocurre a los “expertos” en
materias relacionadas con el
disefo vy la gestion de los flu-
jos urbanos; en ocasiones se
genera tanto sobreentendi-
do respecto a determinados
términos que llega un punto
donde ya nadie sabe muy
bien qué significado corres-
ponde a cada significante,
generando una confusién
semantica donde muchos
se pierden vy otros, incluso,
aprovechan para sumarse a
la corriente de moda.

Corremos el riesgo de que
esto vuelva a ocurrir con la
idea de economia circular,
una visién que, paraddjica-
mente, sin ser nueva si se
estd reinventando ahora
con brio al vincularse como
elemento necesario en la
transformacién del modelo
actual de extraccion-pro-
duccion-consumo-residuo.
Esta linealidad es la que se
trata de cambiar, y la eco-
nomia circular, como tal, es
un lecho conceptual y cien-
tifico sobre el cual pode-
mos emplatar bien nuestros
proyectos.

La idea base de la econo-
mia circular es muy simple

y de todos conocida: re-

presenta una “innovacion
radical de nuestro sistema
de produccién y consumo”,
segun leemos en el infor-
me sobre economia circular
de la Fundacion Cotec, uno
de los ultimos documentos
publicados a este respecto
y, posiblemente, uno de los
mas completos y acertados.
Convertir los residuos en
nueva materia prima, cerrar
el ciclo de vida de un pro-
ducto dandole nuevos usos
(ecodiseno de reciclabilidad
en su origen, reutilizacion,
recuperacion, canibaliza-
cioén, reciclaje...) es la parte
mas visible de la mayoria de
proyectos que vemos hoy
bajo el mantra de la econo-
mia circular. Pero no solo

hablamos de residuos-recur-
sos, sino también del sector
de la alimentacion (el Paque-
te de Economia Circular de
la CE insiste en el tema del
desperdicio alimentario), de
la gestion del ciclo del agua,
de infraestructuras verdes
que mejoran la resiliencia de
las ciudades, de los modos
de transporte (un vehiculo
privado estd de media un
95% del tiempo parado y sin
uso) e incluso del uso polifa-
cético de los espacios publi-
cos urbanos. Hablamos de
todo esto, y de mucho mas,
del comportamiento huma-
no frente a la vida.

Seria interesante compren-
der la economia circular en
toda su complejidad, y no

dejarla solo en una idea fa-
gocitada en exclusiva por
la gestion de los residuos.
Es mucho mas que eso, va
mas alla... y nos afecta (o
afectara) a todos (muy re-
comendable la estrategia
de Escocia para implantar
la economia circular a ni-
vel global). Precisamente,
son los Gobiernos Locales,
aquéllos que estan “a pie”
de calle, los que mas posi-
bilidades tienen de aplicar
ideas de economia circular
en sus territorios, porque
estos procesos necesitan
del entendimiento y la com-
plicidad de la ciudadania.
No miramos el circulo des-
de fuera, estamos dentro
de él. Si los ciudadanos no
asumimos la necesidad de
optimizar el uso de los re-
cursos (materia, productos,
energia, agua, conocimien-
to, tiempo, espacio...) difi-
cilmente podremos asumir
este cambio de paradigma,
entre otros motivos por-
que en la economia circu-
lar también hay una buena
dosis de transicion desde
un escenario de propiedad
(compro, es mio y lo uso yo)
a uno de colaboracién (no
compro, Sino que uso ser-
vicios y comparto bienes). Y
esto, son palabras mayores.
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La FEMP advierte de los riesgos
de la despoblacion

Mas de la mitad de los municipios espaiioles estan en riesgo de extincion. Esta afirmacion puede

parecer exagerada, pero esta basada en datos objetivos y reales si nos atenemos al ultimo padrén

de habitantes publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, que ha servido de base a la

FEMP para elaborar el informe que ha llamado tanto la atencion por dicho titular. La Comision de

Despoblacion de esta Federacion lleva trabajando desde hace casi un afio para que ese riesgo no se

convierta en realidad.

7

Juan Carlos Martin

Desde su creacion en el XI Pleno de
la Federacioén, en septiembre de 2015,
esta Comisidon ha realizado un intenso
trabajo de analisis sobre el fendmeno
de la despoblacion en Espafa vy, so-
bre todo, ha recogido la inquietud v el
diagnostico de quienes mas saben de
este asunto: los Alcaldes y Concejales
de los municipios mas pequefos o los
representantes de la Diputaciones, que
también conocen bien el problema.

Fruto de este analisis es el informe que
detalla la evolucién demogréfica regis-
trada en Espafa entre 2015 y 2016, a
partir de los Ultimos datos de pobla-
cién por municipios publicados por el
INE. Es un repaso pormenorizado a la
realidad que se estad dando, provincia
a provincia, con especial detenimiento
en las areas rurales, que son las que es-
tan sufriendo de forma més acentuada
la crisis demografica y que sitlia cada
vez a mas municipios espafioles tras la
linea roja del peligro de extincion.

Juan Antonio Sanchez, Presidente de
la Comisién de Despoblacién, sefiala
que los resultados confirman una triple
realidad: de un lado, la crisis demogra-
fica de conjunto en la que esta inmersa
Espafia; en segundo lugar, la cada vez
mas critica situacion de las provincias
mas azotadas, desde hace décadas,
por la despoblacion; vy, en tercer lugar,
la cada vez mas preocupante situacion
de las éareas rurales, castigadas por el
éxodo rural, por la falta de renovacion
generacional, por una pérdida conti-
nua de habitantes y un envejecimiento
de sus censos.

“Que mas de 4000 municipios espafio-
les, mas de la mitad de todos los que hay
en el Estado, se encuentren actualmen-
te en un riesgo mas o menos severo de
extincion a medio o largo plazo es uno
de los datos que avalan la consideracion
de este problema como una cuestion de
Estado”, afirma el también Presidente de
la Diputacién Provincial de Zaragoza.

En el aiio 2000 eran

3.800 los municipios
espaiioles que subsistian con
menos de 500 habitantes;
ahora, son practicamente
%000 los que estdn en esta
siluacion

Comision de Despoblacion de la FEMP.

Asi lo creen también todos los que
forman parte de la Comision de Des-
poblacion de la FEMP, que manifiestan
una triple realidad: la crisis demografi-
ca de conjunto en la que estd inmersa
Espafia; la cada vez mas critica situa-
cion de las provincias mas azotadas,
desde hace décadas, por la despo-
blacién; y, por ultimo, la cada vez mas
preocupante situacion de las areas ru-
rales, castigadas por el éxodo rural, por
la falta de renovacion generacional,
por una pérdida continua de habitan-
tes y un envejecimiento de sus censos.

14 provincias en riesgo evidente

Hace cinco afos los municipios que
no superaban los mil habitantes repre-
sentaban el 59,8% del total. Ahora re-
presentan el 61%. La situacion es espe-
cialmente preocupante en provincias
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Hace cinco arfios los municipios que no superaban los mil habitantes representaban el 59,8%

del total. Ahora representan el 61%.

como Soria, Teruel, Zamora, Avila o
Burgos, en las que en estos momen-
tos mas del 90% de todos sus munici-
pios no llegan a esa cifra de vecinos.

Todas ellas han empeorado esta ratio
respecto al afio 2011. Durante el ultimo
ejercicio certificado por el INE, han se-
guido esa misma senda de aumento
de las localidades que quedaban bajo
la peligrosa barrera de los 100 empa-
dronados.

En la provincia de Soria el 94% de to-
das sus localidades no sobrepasan
los mil habitantes; en la de Burgos, el
92,7%; el 92,4% en la provincia de Avi-
la; el 92,3% en la de Zamora y el 92%
en la de Salamanca.

Poco mejor es la situacion que se da
en las provincias de Guadalajara y Pa-
lencia, en las que -respectivamente- el
89,2% vy el 89% de todos sus munici-
pios estan por debajo de los mil empa-
dronados. Las provincias de Zaragoza,
Valladolid, Segovia, Huesca y Cuenca,
asi como la comunidad autonoma de
La Rioja, presentan también tasas que
superan el 80%.

En resumen, en todos esos territorios
mas de ocho de cada diez munici-
pios subsisten con menos de mil ha-
bitantes censados, lo que amenaza
seriamente su supervivencia a medio
plazo, salvo que se consiga invertir su
acentuado declive demografico.

En el conjunto de Espafia hay 1.286
municipios tienen menos de 1.001 em-
padronados, lo que supone el 16%. La
cifra va en aumento. En el afio 2000
eran 928 los municipios que se encon-
traban en esta situacion. Cada vez son
mas las localidades espafolas que pa-
san a estar situadas por debajo de esa
peligrosa barrera demografica.

36 provincias

0 autonomias
uniprovinciales han
perdido poblacion en el
tltimo aiio. En catorce
provincias, mds del 80%
de todos sus municipios
no pasan de 1.000
habitantes

Sangria demogrifica
en zonas rurales

Entre 2015 y 2016, en solo doce me-
ses, Espafia ha perdido 67.374 habi-
tantes en total. Sin embargo, la suma
de poblacion de las capitales de pro-
vincia ha aumentado en 14.000, lo que
significa que la sangria demografica

UN COMISIONADO
Y UNA ESTRATEGIA NACIONAL

Los trabajos de la Comision de Despoblacion y la publicacion del informe
sobre este fenomeno social, coinciden en el tiempo con la creacion de un
Comisionado del Gobierno cuya mision sera trabajar para hacer frente al
problema de la despoblacion en Espafia. Esta figura sera la encargada de
impulsar una Estrategia Nacional frente al cambio demografico, que fue
uno de los principales acuerdos principales alcanzados a finales de enero
en la VI Conferencia de Presidentes Autondmicos celebrada en el Senado.

Esa Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, que pretende ser de
naturaleza global y transversal, debera ser aprobada en este afio y para su
elaboracion contara con la colaboracion de las Comunidades Autonomas
y de las Entidades Locales. En dicha Estrategia, tal y como se dice en el
acuerdo de la Conferencia de Presidentes autondmicos, habran de ser con-
sideradas las conclusiones y recomendaciones de la Ponencia de estudio
creada a tal efecto en el seno de la Comision de Entidades Locales del Se-
nado, asi como los trabajos del Foro de Regiones espafiolas con Desafios
Demograficos (FREDD) y el dictamen del Pleno del Comité de las Regiones.
La FEMP espera que las propuestas de su Comision también sean tenidas

en cuenta.



se ha concentrado en los municipios
situados fuera de las grandes urbes y
de las grandes areas metropolitanas o
su territorio inmediato de influencia.

El repaso detallado a los Ultimos datos
del INE confirma este hecho: las ma-
yores pérdidas de poblacién se con-
centran en las &reas rurales, mayorita-
riamente en municipios que ya estan
afectados desde hace afios -general-

mente décadas- por acusados proce-
sos de despoblacion.

Aungue ha habido capitales de pro-
vincia que también han visto reduci-
dos sus censos durante el ultimo afio,
las mermas han sido porcentualmen-
te muy escasas. Donde se han produ-
cido los mayores retrocesos han sido
en el medio rural.
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El informe de la Comision de Des-
poblacion destaca que hay una rela-
cion directa entre mercado laboral y
despoblacion. Pese a la recuperacion
economica y al aumento en la masa
total de afiliados a la Seguridad Social
en Espafia, hay provincias en las que
los incrementos netos de empleo son
realmente minimos. Entre esos casos
se encuentra Teruel, quizas el caso

N° DE MUNICIPIOS POBLACION

paradigmatico de correlacion entre
baja creacion de empleo y despobla-

cion.
Menos de 101 habitantes 1.286 74.943
Lo anterior es sintomatico de lo que
Entre 101 Y 500 habitantes 2652 663.286 ocurre en los peq uehos municip]osl
en los que la falta de oportunida-
Entre 501y 1.000 habitantes 1.017 727784 a P )
des laborales conduce a una espiral
Entre 1001y 5000 habitantes 1.870 4328044 de pérdida de habitantes progresi-
va. De ahi la importancia de arbitrar
Entre 5001y 10.000 habitantes 551 3.869.029 medidas de fomento del empleo en
Entre 10.001 y 20000 habitantes 347 4oiagg) |2s areas rurales, que contribuyan a
frenar la despoblacién y a favorecer
Entre 20.001y 50.000 habitantes 259 7668118 dinamicas inversas de fijacion de ha-
bitantes y captacion de nuevos po-
Mas de 50.001 habitantes 143 5854058  pjadores.
(L3 X
® e
i &
- 67.374 habitantes en un afio 36 provincias pierden poblacién durante el tltimo afio
Entre 2015y 2016, Espania ha perdido 67.374 J )
habitantes, principalmente en areas rurales. Y Un problema que azota especialmente a Cuenca, Soria 0
especialmente en las poblaciones de menos Teruel. Hay una clara correlacion entre débil dinamismo del
de 5000 habitantes. mercado laboral y regresion demogréfica.
LA -
°oe® ©
& ee
1.286 municipios con menos de 100 vecinos .
Crece QI 'nUmero dg \Qcaﬁdades que estanen 4,000 municipios en riesgo muy alto, alto o moderado de
situacion demograficamente critica. Son 48 extincion: los 1.286 que subsisten con menos de 100 habitantes, los
municipios mas que en 2015y 358 mas si se . 2.652 que no llegan a 501 em-padronados y una parte significativa
comparan con las cifras del afio 2000. de los méas de mil que con entre 501y 1.000 habitantes. En 14
. o000 provincias espafiolas, mas del 80% de sus municipios tienen menos
de mil habitantes.
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Transparencia y Gobierno Abierto, los
mejores mecanismos contra la corrupeion

Mas de un centenar de expertos y responsables locales de todo el mundo reivindicaron la
transparenciay el Gobierno abierto como mecanismo de legitimacion democratica, en el transcurso
de tres dias de jornadas celebradas en la sede de la FEMP. La primera de esas jornadas, auspiciada
por ONU Habitat, enmarcoé dialogos entre Alcaldes, especialistas y responsables publicos; las dos
ultimas, impulsadas por la Plataforma Uraia, abrieron la puerta a experiencias de éxito en ciudades
de todo el mundo.

Angeles Junquera

7

La transparencia y el Gobier-
no abierto fueron el denomi-
nador comun los pasados
dias 8, 9 y 10 de febrero en
un foro en el que se aporta-
ron diferentes perspectivas
sobre la importancia de la
gestion transparente y parti-
cipativa a la hora de preve-
nir la corrupcion vy legitimar

3

el papel de instituciones vy
politicos, y en el que se dio
cuenta de las oportunida-
des que, para este modelo
de gestién pueden ofrecer
las tecnologias Smart.

La primera de esas jorna-
das, dedicada a la reflexion
y al didlogo, permitié pasar

=

Ponentes de la primera jornada. En el centro, el Vicepresidente del CMRE y Alcalde de Soria, Carlos Martinez.

revista a la situacion en la
gue se encuentra el espacio
municipal iberoamericano,
durante la sesion matinal, y
el escenario internacional,
en la vespertina. Bajo el titu-
lo genérico “Dialogos sobre
transparencia y Gobierno
Abierto”, por la mesa des-
filaron representantes de

Ayuntamientos espafoles e
iberoamericanos, represen-
tantes de instituciones de
todo el mundo relacionadas
con la gestioén publica trans-
parente y también expertos
procedentes de la universi-
dad y el mundo académico.
Entre los participantes, tam-
bién altos responsables de
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Intervencion de apertura del Secretario General de la FEMP. entre las
representantes de la Fiscalia General del Estado y del Ministerio de

Hacienda y Funcion Publica.

organizaciones municipalis-
tas de todo el mundo, entre
ellos, el Director General de
Asociacion Boliviana de Mu-
nicipios, o los Secretarios
Generales de las asociacio-
nes de municipios de ltalia
y Portugal, Carla Rey y Rui
Solheiro (ver entrevistas en
las siguientes paginas).

Para todos ellos, la trans-
parencia en la gestion vy el
Gobierno Abierto son los
mecanismos optimos para
hacer frente a la corrup-
cion, una preocupacion
que, en Espafia se situa por
delante de la generada por
el desempleo, y que en el
resto del mundo también
ocasiona graves problemas
de desconfianza y desafec-
cién hacia las instituciones.
El Alcalde de Soria, Carlos
Martinez,  Vicepresidente
del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE)
y representante europeo
de la organizacion munici-
palista mundial Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), ya lo resumia asi en
el transcurso de su interven-
cion de apertura en la que,
ademas, defendid las politi-
cas locales “transparentes”
como “gje central de calidad
de la democracia”. Martinez
apostd por actuar mejoran-
do los marcos normativo y
orgéanico (con la Ordenanza
y el Codigo de Buen Go-
bierno que ha elaborado la

FEMP) y también en el mar-
co politico, para favorecer
que el acuerdo entre repre-
sentantes publicos y ciuda-
dania a la que representan
vuelva a dignificarse”.

Precisamente los dos do-
cumentos de la FEMP aludi-
dos por el Alcalde de Soria
fueron referente constante
a lo largo de las tres jorna-
das para todos los ponen-
tes, que los pusieron como
ejemplo del buen hacer de
una asociacion municipalis-
ta nacional para favorecer
la evolucion de las Entida-
des Locales hacia modelos
de gestidn mas transparen-
tes, que gocen de un mayor
reconocimiento por parte
de los ciudadanos.

Instrumentos
de legitimacién

En este sentido se mani-
festo el Secretario General
de la FEMP, Juan Avila, al
recordar que la etapa que
vivimos, en la que coinci-
den globalizacion y era di-
gital, obliga a todos, pero
de modo especial a los
Gobiernos, a buscar res-
puesta para los nuevos re-
tos planteados. Cuestiones
como los grandes movi-
mientos migratorios, antes
impensables, o la pérdida
de puestos de trabajo que
acompafia a la revolucion
digital, hacen necesario
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David Lucas, Karen Freeman-Wilson y Gema Igual.

aplicar soluciones innova-
doras, que resulten Utiles
y eficaces y que legitimen
al Gobierno que las aplica
porque, subrayod, “a partir
de ahora, todo lo que no
goce de la legitimacion de
los ciudadanos tiene sus
dias contados”. A su juicio,
la revolucion digital dota
de herramientas de utilidad
y eficacia para favorecer el
buen Gobierno, la transpa-
rencia y la participacion de
los ciudadanos.

Afirmdé también que esa le-
gitimacion se percibe espe-
cialmente desde el ambito

local, aunque para conse-
guirla es imprescindible la

La Ordenanza

vel Codigo de

Buen Gobierno,
elaborados por la
FEMP, fueron dos
documentos de
referencia constante
entre ponentes y
participantes en las
jornadas

colaboracion de todos los
niveles de Gobierno, por lo
que mostro la total disposi-
cién de la FEMP a colaborar
en la elaboracion de planes
nacionales de transparen-
cia y Gobierno abierto. Ex-
periencias de la Federacion,
como la Red de Ciudades
por la Transparencia y Par-
ticipacién Ciudadana, o la
Ordenanza y el Codigo de
Buen Gobierno, ya mencio-
nados, son algunas de las
aportaciones de la Federa-
cion a esos planes.

En la misma mesa del Se-
cretario General de la FEMP,
la Directora General de Go-
bernanza Publica, del Minis-
terio de Hacienda y Funcién
Publica, Maria Pia Junqgue-
ra Temprano, manifestd la
oportunidad que los “Dia-
logos” representaban para
su departamento de cara a
aprender, compartir buenas
practicas y construir juntos,
y recordd que Espafa for-
ma parte de la Alianza para
el Gobierno Abierto desde
2011 y que el proximo mes
de junio tiene previsto pre-
sentar su Tercer Plan de
Accién para el cual cuenta
con la colaboraciéon de las
tres Administraciones y de
la sociedad civil.

En los Didlogos también
estuvo presente la Fisca-
lia General del Estado. La
responsable de su unidad
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Uno de los grupos de trabajo (izquierda) y aspecto de la sala durante

las ponencias.

de Cooperacién, Maria de
la Heras, destaco que en-
tre las medidas mas im-
portantes para prevenir la
comision de delitos desde
las instituciones se encuen-
tran tanto la transparencia,
como en el hecho de abrir
todo lo publico a la partici-
pacion ciudadana. Ambas
circunstancias, transparen-
cia y participacion, obligan
a un cambio de mentalidad,
sobre todo en los gestores.
Maria Heras manifestd el
compromiso del Ministerio
Fiscal con la transparencia y
justifico la relevancia de los
“Didlogos” en que se trata
de un foro donde poner en
comun problemas, dificulta-
des y soluciones.

Talleres y experiencias

Los dias 9 y 10 fueron en la
FEMP el espacio para las ex-
periencias vy los talleres. Por
la mesa, a modo de “Rutas
Tematicas”, pasaron asun-
tos como las finanzas mu-
nicipales y las soluciones
innovadoras para hacer mas
transparente su gestion; si-
milares apuestas para los
servicios publicos y la ges-
tion de la ciudad, o para in-
crementar las capacidades
locales en la lucha contra
la corrupcién. Y como po-
nentes, Alcaldes y respon-
sables de asociaciones mu-

nicipalistas de lugares tan
remotos como Sri Lanka,
Colombia, Méjico, Indone-
sia, Uganda, Chipre, estados
Unidos o Malasia.

El Presidente de la Comision
de Relaciones Internaciona-
les de la FEMP y portavoz
de e-government del CMRE,
David Lucas, intervino junto
a la Alcaldesa de Santander,
Gema Igual, Vocal de la Jun-
ta de Gobierno de la FEMP
en una mesa moderada por
la Alcaldesa de Gary (India-
na, Estados Unidos) Karen
Freeman-Wilson, sobre los
desafios del Gobierno Local
Abierto en Espanfia.

Para Lucas, los Gobiernos
también han de ser transpa-
rentes a la hora de explicar
como son los procesos de
toma de decisiones, por-
que, de este modo, los ciu-
dadanos sabrdn mejor en
qué momento y con qué
relevancia pueden parti-
cipar en los mismos v, al
mismo tiempo, estardn mas
animados a hacerlo. Poner
en marcha los mecanismos
que hagan llegar a la ciuda-
dania ésta “trazabilidad” de
las decisiones es uno de los
principales retos que han
de abordar los responsables
locales comprometidos con
la transparencia y el Gobier-
no Abierto, de cara a con-
seguir que los ciudadanos
recuperen la confianza en
sus instituciones.

Por ello insistié en que la
necesidad de abrir canales
de participacién ciudadana
y de descentralizar la toma
de decisiones, y valord muy
positivamente las iniciativas
desarrolladas por la FEMP
de cara al desarrollo de Go-
biernos Locales transparen-
tes y abiertos, A su juicio, la
Federacion ha de desempe-
Aar un papel coordinador y

co-creador a la hora de im-
pulsar el Gobierno Abierto.
También se refirio al CMRE
para subrayar el papel de
esta organizacion europea
como impulsora en el paso
del e-government al Open
Government.

La Alcaldesa de Santander,
Gema Igual, explico el Plan
Estratégico de Santander,
especialmente la vertiente
de Innovacion del mismo,
orientado a favorecer la
participacion ciudadana vy
a invitar a los vecinos a que
utilicen los servicios vy al
tiempo, propongan (“prosu-
midores”), a la gestion cola-
borativa de la ciudad y a la
participacion de los vecinos
en la toma de decisiones.

La ciudad, que incorporo
en 2010 el proyecto Smart
Santander, esta obtenien-
do buenos resultados con
el uso de las aplicaciones
(actualmente disponen de
15 aplicaciones). En la ac-
tualidad, tal y como afirmo
su Alcaldesa, mantiene un
didlogo abierto de manera
permanente con los ciuda-
danos para que “nos ayuden
a gobernar”.
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Las ‘femp’ de Italia y Portugal

6Como es el municipalismo en Italia y Portugal? &Y la financiacion local? ¢Qué competencias

tienen aquellos Ayuntamientos? ¢Qué papel creen que deben jugar los municipios en la actual

Europa? Saber lo que pasa en nuestro entorno nos enriquece, conocer otras estrategias pudiera

ayudarnos en las nuestras, tener informacion de primera mano de municipalismos cercanos

nos aporta referentes complementarios y contribuye a nuestro dia. Esos son los objetivos de

las conversaciones con los responsables de las Secretarias Generales de nuestros homologos
en Italia y Portugal, la AICCRE y la ANMP, que estuvieron en la FEMP con motivo de las
Jornadas sobre Transparencia y Gobierno Abierto.

Carla Rey

“En Italia los Ayuntamientos no
tienen competencias fiscales”

(Venecia 1969) es la Secretaria General de la AICCRE. Licenciada en
Direccion de Empresas por la Universidad Ca’Foscari, de Venecia,
cuenta con una amplia experiencia de trabajo en asociaciones de
carécter piblico y en colectivos municipalistas. Carta Local ha hablado
con ella para conocer detalles sobre el funcionamiento de su asociacion
ysobre el municipalismo en Italia.

¢Cuantos municipios son miembros de su asociacion?
Tenemos alrededor de 8.000 municipios y 20 regiones. Des-
pués de las Ultimas reformas administrativas en Italia, las pro-
vincias son menos, pero representamos todo el territorio.

¢Como funciona su asociacion?

Mas o menos como la FEMP. Representamos a los Gobier-
nos Locales en todas las instituciones europeas. Somos
miembros de CMRE, trabajamos con el Consejo de Europa y
tratamos de apoyar a todos nuestros cargos electos que se
ocupan de las instituciones en ese organismo.

¢Como es en ltalia la relacion de los municipios con las
regiones?

Después de la reforma administrativa italiana, tenemos un
trabajo profundo, pero la cooperacién entre regiones y mu-

Rui Solheiro,

“Los ingresos locales en Portugal
no superan 1%% de los ingresos
publicos”

RuiSolheiro, Secretario General delaAsociacion Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) fue Presidente de laCamara Municipal de Melgaco,
y ocupo la Vicepresidencia de la ANMP antes de asumir la Secretaria
General, en diciembre de 2013. Asi ha resumido el funcionamiento de su
asociacion y el de la Administracion Local en su pais.

¢Cuantos asociados tiene la ANMP?
Todos los municipios portugueses, los 308, estan asocia-
dos a la ANMP. Los representamos a todos.

¢Y qué funciones tiene la Asociacion?

Su tarea es la representacion de los municipios ante el
Gobierno Central y la Asamblea de la Republica. Todas las
iniciativas legislativas que afectan a los municipios portu-
gueses pasan por la ANMP. No hay ninguna legislacion en
Portugal con alguna influencia en la vida de los municipios
que no haya sido tratada previamente con la asociacion, y
aungue eso No quiere decir que siempre se acepte nuestra
opinion, si es obligatorio hacer esa consulta.

¢La organizacion territorial portuguesa tiene mas
estructuras, ademas de la municipal y la Central?
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nicipios esta funcionando. Es un sistema mucho mejor que el
anterior, ya que antes las regiones se encontraban muy lejos
del punto de vista de la municipalidad.

¢Y con el Gobierno Central?

A veces no es facil, pero nosotros luchamos dia a dia para
dejar claro que los Gobiernos Locales son importantes para
la nacion, que sus politicas son el futuro de la Union Euro-
pea. Y que para involucrar al mayor nimero de ciudadanos
es preciso trabajar con los municipios...

¢Como es en Italia el modelo de financiacion local?

Creo que como en Espafia, porque con el pacto de estabi-
lidad y el bajo presupuesto que tienen los municipios, falta
dinero para gestionar muchos servicios. En este sistema, los
municipios no estan facultados para administrar y gobernar
su territorio de la mejor manera. Hay una centralizacion que a
veces los deja solos afrontando los problemas diarios.

Por concretar en algun aspecto, ien servicios sociales
qué competencias tienen los Ayuntamientos italianos?

En ltalia son los Ayuntamientos los que tienen que lidiar con
problemas cotidianos como la emigracion, la integracion,
la atencion social para emigrantes y solicitantes de asilo...
Pero los recursos se asignan a nivel regional o nacional, asf
que, con frecuencia, resulta dificil integrar a estas personas
y darles los servicios correctos. Contamos con algunas con-
ferencias nacionales para ayudar a los Gobiernos Locales a
hacer frente a estas situaciones, ya que, en el pasado, tanto
las emergencias como los problemas relacionados con su
integracion, fueron asignados a los Alcaldes, aunque sin el
dinero necesario para hacer politicas adecuadas.

¢Cuales son las competencias de los Ayuntamientos
italianos en medio ambiente?

Son responsables de todo lo relacionado con la gestion de
residuos de energia y del agua. Sin embargo, las politicas
que tienen que ver con estas materias se abordan muchas
veces a nivel nacional o europeo, por lo que también en este
caso existen diferencias entre las competencias y los recur-
sos asignados. Un ejemplo son los numerosos Alcaldes ita-
lianos que suscribieron el Pacto del Alcaldes y se compro-
metieron a adoptar medidas para reducir la contaminacion
en su ciudad vy, ahora, sin fondos directos para actuar, no
pueden llevarlas a cabo.

¢Y competencias fiscales?

No tienen competencias en materia de impuestos. La fiscali-
dad ahora estéa totalmente centralizada. Esta es la razon por
la cual los municipios tienen menos ingresos directos.

Por ultimo, ya desde una éptica mas general: {qué papel
deben desempenar los municipios en la actual Europa?

Creo que el papel mas importante: dejar claro que los Go-
biernos Locales son el futuro y tienen el poder para cambiar
muchas politicas. Creo que nuestras asociaciones, la italia-
na, y también la espafiola y las europeas, pueden trabajar
realmente duro para aclarar cual es el rol de los Gobiernos
locales. La cooperacion que existe entre Italia y Espafia, con
AICCRE y FEMP, es un buen ejemplo.

Desgraciadamente no. En Portugal sélo hay poder central
y poder local (los municipios y las freguesias, equivalen-
tes a las “parroquias”, aqui en Espanfa). El poder regional
no tiene legitimidad democratica: en las regiones hay re-
presentantes del Gobierno Central nombrados desde los
Ministerios, no elegidos por los ciudadanos. En todos los
Congresos de la ANMP reivindicamos la creacion de las
regiones como poder democratico en Portugal, con com-
petencias propias, porque creemos que es una forma de
establecer simetria con los poderes democraticos inter-
medios que existen en el resto de Europa.

¢Cuales son las competencias que reinvindican para el
poder local?

Cuestiones relacionadas con la educacion obligatoria (pri-
maria y secundaria) como la dotacién de instalaciones, de
personal no docente, construccion y conservacion de
los espacios... Ademas, necesitamos financiacién para el
mantenimiento de escuelas e instalaciones. Esa parte fi-
nanciera sera, con seguridad, una de las que plantee ma-
yores dificultades.

En el area de salud, también hay centros de salud loca-
les. Reclamamos las competencias de mantenimiento y
conservacion y las del personal que no sea médico ni pa-
ramedico. También se prevé que sean competencia muni-
cipal los museos locales y regionales y la proteccioén civil.
En estos momentos se esta discutiendo su traspaso a los
Municipios.

¢Como es la financiacién del poder local en Portugal?

En Portugal los ingresos locales estan alrededor del 14%
del total del Estado. Es muy poco, por debajo de la me-
dia europea. En mi pals los dineros publicos se gestionan
de forma muy centralista, la mayor parte la gestiona el
Gobierno Central. Nuestras demandas de competencias
pasan también por demandas de recursos para desem-
pefarlas.

¢Qué papel deben jugar los municipios europeos en la
politica europea?

Hoy, a todos los niveles de la politica europea y en espe-
cial cuando hay problemas tan graves como el que se vive
actualmente con los refugiados, el papel de los munici-
pios es fundamental, por su capacidad de resolver y de
integrar. Y también por su capacidad para el equilibrio de
los territorios y para representar a las poblaciones. Por su
proximidad, es la Administracion mas adecuada para re-
presentar a los ciudadanos.

La celebracion conjunta de las Juntas de Gobierno de
la ANMP y de la FEMP. {Qué expectativas tiene?

La idea nacio de una conversacion entre los Presidentes
de la FEMP y de la ANMP y busca reforzar lazos entre los
municipios de ambos paises, identificar problemas comu-
nes, poder tener una voz conjunta en Europa y una linea
comun de intervencion en la relacion con los municipios
de lberoamérica. Buscamos una estrategia que nos per-
mita avanzar juntos y mejorar las posibilidades que ten-
driamos cada uno caminando en solitario.
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Presidentes en la FEMP

Mariano Rajoy y José Luis Rodriguez Zapatero. El Presidente del Gobierno y su antecesor
estuvieron en febrero en la FEMP. El primero, Rajoy, presidio el acto institucional de entrega a
titulo postumo de la Llave de Oro del Municipalismo a Rita Barbera; el segundo, Zapatero, visito

la sede de la Federacion para mantener una entrevista con Abel Caballero, Presidente de la FEMP.

Las hermanas de Kita Barberd reciben IS

la placa conmemsrativa.

)
Abel Caballers, en

el momento de sw
{ntervencidh,

€l Prosidente del Gobierns se dirige . los €l Presidente de la FEMP, Abel Caballers, recibe al Presidente del /\
trabajadares de la FEMP. Gobierns, Marians Rajoy.
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FEMP con

ol Presidente

La Ministra de Defensa lg
Secretaria General del PP, Dolores de Cospedal,

€l Presidente del Gobierns conversa con miembros de la entre o3 asistentes al acto.
Junta de Gobierns de la FEMP.

Una. de las hermanas de Rita Barberd glosé a
fiqura de la ex alcaldesa de Valencia. el @(,presid

Zapaterd 5t onbrevis

Rodriquez
el Caballero
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Planteadas al Gobierno las prioridades

en materia de turismo

Lanueva Secretaria de Estado de Turismo ya conoce de primera mano los temas que interesan y las

cuestiones que preocupan alos Ayuntamientos en lo que tiene que ver con la promocion y la gestion

de esta actividad en los municipios. El Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP y Alcalde

de Palma, José Hila, junto con el Secretario General de esta Federacion, Juan Avila, mantuvieron

una reunion Matilde Asian con el fin de estudiar estrategias conjuntas y definir la colaboracion

entre ambas instituciones, entre ellas, y como tema prioritario, el alquiler de pisos turisticos.

Juan Carlos Martin

4

La principal demanda de las
Administraciones Locales es
que el Gobierno se implique
en la regulacion del alquiler
de viviendas de uso turisti-
co. El objetivo es que haya
una norma a nivel nacional
que regule la actividad eco-
némica de este sector y que,
al mismo tiempo, contribuya
a garantizar la sostenibilidad
y competitividad de la oferta
turistica en Espafia.

En concreto, la FEMP pide
dos cuestiones basicas: la

El Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP, José Hi

elaboracion de un estudio
sobre la situacién actual del
alquiler de vivienda de uso
turistico en Espafna -algunos
Ayuntamientos ya estan ela-
borando censos-; y que se
implique en la regulacién de
este tipo de actividad.

El Alcalde de Palma ha expli-
cado la necesidad de esta
regulacion a nivel nacional
porque afecta a la seguridad
y “es necesario que haya un
registro de personas aloja-
das, al igual que ocurre en la

oferta reglada”. También por
la inexistencia de un control
fiscal, dado que el alquiler de
estos pisos no tributa como
una actividad econdmica.

La FEMP ya tiene en mar-
cha un Grupo de Trabajo,
en el que esta previsto que
participe la Secretaria de
Estado de Turismo, para
analizar las implicaciones
que tiene para los Ayunta-
mientos, dependiendo de
la tipologia de municipios,
el alquiler de viviendas de

la, en primer término a la derecha, y el
Secretario General de esta Federacion, Juan Avila, durante la reunién con la Secretaria de Estado,
Matilde Asian.

uso turistico y los intereses
afectados por esta activi-
dad en el territorio.

Convenio FEMP
Secretaria de Estado

En el transcurso de la reu-
nion, los representantes de
la FEMP plantearon ademas
a Matilde Asian la firma de
un Acuerdo de colabora-
cion con esta Secretaria

Los
Ayuntamientos
quieren que el
Gobierno se
implique en

la regulacion
del alquiler de
viviendas de uso
turistico y que
se elabore un
estudio sobre la
situacion actual
de este sector



de Estado, que permita el
desarrollo de actividades
conjuntas, tanto con la pro-
pia Secretaria como con Tu-
respafa.

En este nuevo Acuerdo
Marco de colaboracion se
contemplarian las lineas
generales y actuaciones
a desarrollar en los dife-
rentes ambitos de actua-
cion en los que se mueve
la FEMP, a través de sus
Secciones del Spain Con-
vention Bureau (SCB) y de
Villas Termales.

Asimismo, expusieron la
necesidad de que esta Fe-
deracién continde estando
presente tanto en la Confe-
rencia Sectorial de Turismo
como en la Comision Sec-
torial de Turismo.

Financiacién

La FEMP mantiene su rei-
vindicacién al Gobierno,
y asi se lo hicieron saber
a la Secretaria de Estado,
de que los municipios tu-
risticos dispongan de una
financiacion suficiente que
les permita hacer frente a

los gastos por prestacion
de servicios que tienen
este tipo de entidades por
el hecho de tener actividad
turistica.

En concreto, José Hila des-
taco la necesidad de re-
formar algunos impuestos
municipales para que los
Ayuntamientos tengan me-
jor financiacion y que, en el
caso de los municipios tu-
risticos, se tenga en cuenta
a la poblacion flotante. Un
ejemplo seria poder aplicar
un IBI especial a los pisos
de alquiler turisticos. “Se
trata de disponer de herra-
mientas para que el IBl se
pueda adaptar a la activi-
dad econémica del munici-
pio y los Ayuntamientos no
estén abocados a vivir de la
construccion”, comento.

Otra de las reivindicacio-
nes que le hicieron llegar a
la responsable de turismo
del Gobierno es que se les
permita a los Ayuntamien-
tos ampliar la plantilla de
la policia local con el fin
de garantizar la seguridad
tanto de los ciudadanos
como de los turistas.
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DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD

La FEMP considera que la sostenibilidad es
un elemento esencial para mantener el futu-
ro de la actividad turistica y para el desarrollo
de los destinos inteligentes, ademas de un
pilar fundamental para el desarrollo de la ac-
tividad turistica en el medio rural. También es
importante que las politicas turisticas de las
tres Administraciones confluyan y persigan la
conservacion y la mejora del potencial de los
destinos y productos turisticos.

En este campo, planted a la Secretaria de Es-
tado la realizacion de un proyecto piloto de
destinos turisticos sostenibles que aulne to-
das las acciones que estan llevando a cabo
de forma aislada, para aprovechar sinergias y
promover la sostenibilidad de esta actividad.

La Secretaria de Estado expreso en la reunion
con los representantes de la FEMP la voluntad
de su departamento de seguir profundizando
en la colaboracién mutua y el acuerdo en la
apertura de una nueva linea de trabajo sobre
la sostenibilidad en los destinos turisticos.

Dentro de la colaboracion con la Secretaria
de Estado, la FEMP espera que se profundice
en el trabajo conjunto que afecta a las activi-
dades de promocion del turismo de reunio-
nes y del turismo termal, a través de las dos
Secciones la Federacion constituidas a tal
efecto.

Respecto del primero, se propone la partici-
pacion del SCB en la elaboracion del Plan de
Marketing de Turespafa para el turismo de re-
uniones; asi como aumentar el presupuesto
para la promocion internacional del turismo
urbano, cultural y de negocios.

En relacién con el turismo termal, la FEMP
pretende que el Gobierno traslade a las Co-
munidades Autonomas la inclusion de las
Villas Termales en sus cupos de destinos a
sefalizar que estan en su territorio, de cara a
la préxima convocatoria de sefales del Minis-
terio de Fomento que previsiblemente serd
en 2017. Ademas, que se implique en la pro-
mocion del turismo termal y que impulse el
desarrollo de nuevos productos relacionados
con la salud preventiva y el bienestar y poten-
ciar el desarrollo del turismo termal.



36 | EFEMERIDES

HUELVA ya ejerce como Capital Espanola
de la Gastronomia 2017

La gastronomia siempre ha sido una de las principales sefias de identidad de Huelva. Reconocida

mundialmente por la calidad y la exclusividad de muchos de sus productos autéctonos y por un

recetario tradicional muy rico en matices. Comer en Huelva es un privilegio y una experiencia di-

ficil de igualar, a la que se suma el caracter acogedor y afable de los onubenses. Un estilo propio en

el formato de bares y restaurantes y un esmerado servicio completan el marco gastrondomico de la

ciudad. Huelva es este afio 2017 la Capital Espaiiola de la Gastronomia.

4

F. Alonso

Elinicio oficial de esta celebracién tuvo
lugar el pasado enero con la firma de
un convenio entre el Ayuntamiento de
Huelva y la marca Capital Espafiola de
la Gastronomia, en un acto inaugural
que contod con la presencia de la Presi-
denta de la Junta de Andalucia, Susana
Diaz.

En la Casa Coldn se formalizd un acuer-
do que, en palabras del Alcalde, Gabriel
Cruz, "da el pistoletazo de salida del afo
de Huelva como referente de un pais
con un enorme prestigio gastronomico.
Un afio que va a dejar huella en Huelva
y que servira de motor para impulsar no
solo el sector gastrondmico, sino tam-
bién el turistico y nuestra economia en
general”.

Cruz afadid que se materializa asi
“un suefio que, tras muchos meses
de trabajo, hemos conseguido desde
la unién social e institucional de una
ciudad y una provincia que han puesto
en valor sus capacidades, su ambicion
y su audacia. Ahora nos toca ejercer
este titulo con un programa de activi-
dades dinamico y abierto a propuestas.
Nuestros excelentes productos, chefs,
restaurantes y mercados seran los pro-
tagonistas”.

Por su parte, la Presidenta del Gobier-
no andaluz afirmd que con esta firma
“se inicia un afo cargado de oportu-
nidades unicas para Huelva, de expe-
riencias que van a ser inolvidables, a las
que tenemos que sacar el mayor rendi-

Gabriel Cruz, Susana Diaz y Mariano Palacin, tras la firma del convenio.

miento posible para la proyeccion de
la ciudad, para la creacion de riqueza
y empleo y para la proyeccion turistica,
gastronomica y cultural de Huelva y su
provincia”.

El Presidente de la Federacién Espa-
fiola de Periodistas y Escritores de
Turismo, Mariano Palacin, puso de
relieve lo que este titulo va a suponer
para Huelva en cuanto a promocion
en el exterior, “pues en estos Ultimos
seis afos, las ciudades que han sido
capital Gastrondmica han estado me-
diaticamente en un pedestal, ademas
del incremento del turismo y el orgullo
que implica para los onubenses que su
ciudad ostente la Capitalidad Gastro-
nomica”.

Entre los eventos que ya se han cele-
brado, entre el 10y el 13 de febrero tuvo
lugar el Concurso Internacional de Vi-
nos y Espirituosos 2017 y el 12 y 13 de
marzo, la ciudad acogera el Congreso
de Alta Cocina en Miniatura ‘Minimal’,
destinada a la formacion del sector de
la hosteleria en el disefio de tapas.

Oferta sugerente

El Afo de la Capitalidad celebrara la ac-
tividad Semanas Tematicas ‘Mil Sabo-
res’, encaminada a la promocion de los
productos mas relevantes. Una iniciativa
que consistira en la dedicatoria semanal
a un producto con el que los estableci-
mientos elaboraran un plato especial
que ofreceran a precios economicos.



Este trimestre se estrenard también el
paguete turistico ‘Hoy comemos en
Huelva'. Una oferta muy sugerente que
ya se estd trabajando con las agencias
de viajes para atraer turismo, que in-
cluirad alojamiento, menu degustacion
y visita guiada a la capital

El Alcalde Gabriel Cruz ha destacado
que “nada mas comenzar el afo, la
marca Huelva empieza a imponerse en
el sector turistico y gastrondmico. Ya
hemos recibido varias invitaciones para
contar con nuestra presencia en los fo-
ros gastrondmicos mas importantes a
nivel nacional e internacional de luga-
res como Paris, Holanda, Helsinki, Ge-
rona, La Coruria y Madrid, entre otros”.

SELLO
CONMEMORATIVO

Correos tiene previsto dedi-
car un sello a este aconte-
cimiento. El sello recogera
la imagen del logotipo de
Huelva Capital Espafiola de
la Gastronomia 2017, que
forma un abanico con algu-
no de los productos tipicos
del lugar: el choco, el ja-
mon, las fresas, las gambas
y el vino. Sobre un fondo
blanco, estos productos to-
man todo el protagonismo
sobre un trazo de tinta ne-
gra, de sepia, que siempre
da un toque de elegancia a
los platos.

EFEMERIDES

LA DESPENSA ONUBENSE

DEL MAR

Huelva es una zona de amplia tradicién marinera y su gastronomia siem-
pre ha estado muy ligada al mundo de la pesca. Punta Umbiria, Isla Cristi-
na, El Rompido... ofrecen mariscos inigualables, desde la famosa gamba
blanca hasta la coquina, pasando por un enorme abanico de pescados
como el lenguado, rape, corvina o atin. Y qué decir del popular choco,
con un sabor exquisito en cualquiera de sus maneras de preparacion.

Moluscos como la coquina, la almeja fina o la navaja se cocinan al va-
por o marinados. Mariscos como la gamba fina de Huelva se consumen
cocidos o se convierten en base para multitud de recetas. El pescado,
rico y variado, se presentan a la plancha, adobado o asado, sin olvidar
el conocido “pescaito frito” compuesto de los manjares marinos (choco,
acedias, salmonetes, adobo, boquerdn...).

El sentir marinero ha dejado huella en las conservas de pescado, desde
la mojama de atuin a las conservas de caballa o melva en aceite de oliva.

DELATIERRA

Marcada por su caracteristica climatologia, Huelva es fértil y presenta
una variedad y una riqueza natural espectacular. Adentrarse en ella es
descubrir un mundo magico de lugares, sabores, tradiciones, tipos de
cultivos, productos autdctonos. Cada comarca de la provincia es rica en
algun matiz, y la capital aglutina toda esa diversidad.

La Sierra con sus dehesas de cerdos ibéricos plagadas de castafios y
encinas es el entorno natural perfecto para su crianza, de la que se ob-
tiene toda una variedad de ibéricos de impecable calidad. Su producto
estrella, el Jamén de Jabugo, conocido mundialmente.

El Andévalo y Cuenca Minera deja paisajes de campifias, monte bajo, de-
hesas, bosques, huertas y cultivos multiples, tierra de buenos pastos y car-
nes, el cordero y el vacuno, y rebosante caza. De esta riqueza cinegética
salen platos de una exquisitez extrema, como codornices y perdices es-
cabechadas, el conejo en salsa, el estofado de cerdo salvaje, los pichones
asados, perdiz con col, el venado en alifio o la pata del jabato al horno.

El Condado riega la gastronomia con vinos de notoria calidad. Su terri-
torio de vifiedo se extiende por mas de 10.000 hectareas, por 14 munici-
pios, por terrenos levemente ondulados o llanos, por suelos francos un
poco alcalinos, mas o menos fértiles, tan ideales como su clima para el
cultivo de la vid.
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ARNEDO rememora el siglo XX

La ciudad de Arnedo acogera del 31 de marzo al 29 de octubre la nueva edicion de la muestra “La
Rioja Tierra Abierta, organizada por su Ayuntamiento, el Gobierno de esta Comunidad y la Funda-
cion Caja Rioja. La exposicion, que tiene lugar cada dos aiios, gira en esta ocasion en torno a la his-
toria del siglo XX, con el cine y la revolucion industrial como protagonistas. El Alcalde de Arnedo,
Javier Garcia Ibaiiez, considera que esta exposicion “es una oportunidad histdrica para situar al

municipio a la vanguardia de la cultura y el turismo”

F. Alonso

a

La exposicidon se asienta en
tres sedes expositivas, la
principal, alojada en un edifi-
cio de los afios 50, el Nuevo
Cinema, que ha albergado
diversas actividades cultura-
les, principalmente el cine.
La segunda, en el templo de
San Cosme y San Damian,
que se cerrara al culto para
albergar una gran exposiciéon
multidisciplinar y, por ultimo,
una tercera muestra en el
Centro Tecnoldgico del Cal-
zado, ubicado en uno de los
parques empresariales por el
gran peso que tiene la indus-
tria de alzado en Arnedo.

Estos espacios fueron visita-
dos el pasado 8 de febrero
por el Presidente del Go-
bierno riojano, José Ignacio
Ceniceros, y por el Alcalde
de Arnedo, Javier Garcia Iba-

Aez. Ceniceros animdé a los
arnedanos a “volcarse con la
muestra”, dado que quedan
menos de dos meses para
que comience, y de que “se
trata de una gran oportuni-
dad desde todos los puntos
de vista (cultural, religioso,
pero también comercial y tu-
ristico) que la ciudad no debe
desaprovechar”.

Asimismo, subrayd que esta
edicion se diferencia de
las demas porque no solo
mostrara la parte patrimo-
nial e histodrica de la ciudad
sino también la comercial e
industrial. En este sentido,
indicod que el Centro Tecno-
l6gico del Calzado (CTCR)
acogera una de las expo-
siciones y también podran
visitarse las empresas del
sector, por lo que “Arnedo

podra mostrar asi su produc-
to emblematico”.

Por otra parte, destaco el
esfuerzo realizado por el
Gobierno riojano para acon-
dicionar la iglesia de San
Cosme y San Damian, y su
entorno, y el teatro Nuevo
Cinema, “un edificio emble-
matico que se recupera asi
para el disfrute de todos los
arnedanos”. En total, el Eje-
cutivo riojano destinara a
esta edicién de La Rioja Tie-
rra Abierta una inversion de
2,5 millones de euros.

Nuevo Cinema

El Nuevo Cinema es una sala
de cine de propiedad muni-
cipal, que fue disefiada por
Gonzalo Cadarso y Garcia
Jalén en 1950. Se trata de un

emblematico edificio que ha
sido rehabilitado, interior vy
exteriormente manteniendo
su estética original, con una
inversion del Gobierno de La
Rioja de 776175 euros.

Este edificio albergara una
exposicion sobre el auge del
cinematografo, la comunica-
cion masiva, el arte y la indus-
tria emprendedora de la se-
gunda revolucion industrial,
con un guifio al sector del cal-
zado. Serd una muestra so-
bre el desarrollo audiovisual,
cinematografico e industrial
del siglo XX.

Iglesia de San Cosme y
San Damidn

La iglesia de San Cosme vy
San Damian, que albergara
una muestra con contenidos



barrocos, es un templo barro-
co del siglo XVI que cobija al-
gunos de los tesoros mas va-
liosos de la ciudad: las tallas
de los patronos de Arnedo,
San Cosme y San Damian, asf
como a la patrona, la Virgen
de Vico, y el Retablo Mayor,
obra de Sebastian Solay José
Tovar.

La rehabilitacion integral de
los espacios interiores y las
fachadas del templo ha su-
puesto una inversion de 11
millones de euros, cofinan-
ciados por el Gobierno de La
Rioja (60%), la Diocesis de Ca-
lahorra y La Calzada-Logrofio
y el Ayuntamiento de Arnedo
(20% cada uno).

Ademas, se ha demolido el
muro que ocultaba la porta-
da barroca, se ha reformado
el atrio y se ha construido
una escalinata de acceso
desde la calle Preciados vy se
han mejorado las redes de
saneamiento e iluminacion.
Todo ello ha contado con una
inversion de 209476 euros,
financiados por el Gobierno
de La Rioja, en un 80%, v el

Ayuntamiento de Arnedo, el
20% restante.

Centro Tecnolégico del
Calzado (CTCR)

El Centro Tecnoldgico del
Calzado, que nacio en 2007
como centro de referencia
de la investigacion e innova-
cion, ha conseguido impulsar
la competitividad de las em-
presas del sector, aportando
soluciones tecnoldgicas a las
nuevas y cambiantes necesi-
dades del mercado.

El edificio esta situado en el
poligono El Raposal, en el
que se ubican algunas de las
firmas mas lustrosas de calza-
do de Espafia, conformando
un imponente tejido indus-
trial a las afueras de la ciudad
y fomentando el turismo de
compras.

El centro acogera una exposi-
cion que abordara el mundo
del calzado en profundidad
y desde enfoques originales,
como el turismo de compras
que la propia muestra preten-
de asentar en Arnedo.

El Presidente del Gobierno Riojano y el Alcalde de Arnedo, durante
su visita a las tres sedes expositivas.
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Javier Garcia Ibafez,
Alcalde de Arnedo

i

“La exposicion nos situara a la
vanguardia de la culturay el turismo”

¢{Qué va a suponer La Rioja Tierra Abierta para la ciudad
de Arnedo?

Es el acontecimiento cultural y turistico mas importante
que organiza el Gobierno de La Rioja junto a Fundacion Ca-
jaRioja con el objetivo de explotar cultural y turisticamente
la region y recuperar su patrimonio. En su séptima edicion,
nuestra ciudad se prepara para recibir a miles de visitantes
que disfrutaran de las distintas sedes expositivas y también
de todas las actividades paralelas y recursos turisticos de
que disponemos. Es una oportunidad histérica para situar
Arnedo a la vanguardia de la cultura y el turismo.

La exposicion gira en torno a la historia del siglo XX.

Si, con el cine vy la revolucién industrial como protagonistas
e incluye un recorrido por la rica historia y el patrimonio ar-
nedano desde la prehistoria hasta la actualidad. Propone un
itinerario tematico por varios hitos de la ciudad, convirtien-
do el recorrido en una experiencia enriquecedora y atractiva
para el visitante.

{Qué recursos tiene Arnedo?

Arnedo es una ciudad enclavada en el Valle del Cidacos, que
dispone de un medio natural y paisajistico muy valorado. So-
mos una poblacién que no deja de crecer gracias al fuerte
motor industrial, basado en el calzado fundamentalmente.
El mayor capital es su gente, abierta y acogedora.

¢Qué les interesa explotar turistica y culturalmente?

Su gastronomia basada en lo mejor de la huerta y que nues-
tro municipio es un lugar tranquilo donde se pueden visitar
distintos atractivos turisticos. Disponemos de una joya ru-
pestre en forma de cuevas, que a lo largo de la historia han
tenido distintos usos y que estamos recuperando para la ex-
posicion. Arnedo es una ciudad dindmica y abierta, con mas
de 100 colectivos que llenan el calendario de actividades de
todo tipo. Un rincén tranquilo y seguro, digno de visitar.
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TOLEDO celebra su 30° Aniversario como
Ciudad Patrimonio de la Humanidad

Los actos para conmemorar el 30 aniversario de la declaracion de Toledo como Ciudad Patrimonio

de la Humanidad comenzaron en noviembre del afio 2016 e incluyen un extenso programa de acti-

vidades que se prolongaran hasta el dia 26 de noviembre de 2017, fecha en que se pondra el broche

de oro con una ‘Batalla de Organos’ en el crucero de la Catedral Primada de Toledo. La pelicula

promocional de esta efeméride ha sido premiada en el Festival Finisterra Arrabida.

7

Redaccion

La celebracion del 30° Aniversario
cuenta con el apoyo de diferentes
instituciones como el propio Ayun-
tamiento o, entre otras, la Facultad
de Humanidades de la Universidad
de Castilla-La Mancha, que organiza-
ré seminarios, jornadas, coloquios o
congresos que versen sobre el ingen-
te patrimonio e historia de Toledo, el
Circulo del Arte, que ofrecera proyec-
ciones cinematograficas y concursos,
o el Consorcio de Toledo, a través de
las Rutas Patrimonio Desconocido o
de la creacion del Espacio Sofer.

El acto de inauguracién del 30 ani-
versario tuvo lugar en la Sala Capitu-
lar del Ayuntamiento con la lectura y
firma del Bando redactado para esta
ocasion y se emitié un video con mo-
tivo de esta efeméride que recogia lo
que ha supuesto para Toledo el reco-
nocimiento de la Unesco y un recuer-

do al ex Alcalde Joaquin Sanchez Ga-
rrido, cuya figura y equipo logroé, hace
30 afios, que Toledo fuese declarada
Ciudad Patrimonio de la Humanidad.

La alcaldesa de Toledo, Milagros To-
[6n, instd a los toledanos a disfrutar
de las actividades culturales, festivas
y artisticas que se celebraran en la
ciudad con motivo de este 30 aniver-
sario y manifestd que “juntos, hemos
de sentirnos orgullosos de que hoy,
en 2016, Toledo sea mas Patrimonio
de la Humanidad que nunca”.

Durante el discurso pronunciado du-
rante el acto institucional, con moti-
vo de esta efeméride, la primera edil
seflald que en estos 30 afos “he-
mos enriquecido y aumentado nues-
tros bienes, consiguiendo que toda
la sociedad toledana se sienta mas
comprometida con los valores que la

Imagen cedida por el Patronato Municipal de Turismo de Toledo. Autor: Cesar Sanz.

Unesco reconocié como singulares”
al inscribir a la ciudad en la Lista del
Patrimonio Mundial y conformar la
“esencia y el alma de milenaria y gran
ciudad”.

La alcaldesa inicié su alocucion re-
conociendo que la catalogaciéon de
Toledo por la Unesco, hace 30 afios,
propicid “una gran oportunidad” para
afrontar los problemas que afectaban
en los afios 80 al Casco historico de la
ciudad, para que éstos fuesen cono-
cidos y para rehabilitar los monumen-
tos, espacios y el patrimonio residen-
cial de la zona.

‘Toledo en tus manos’

El Ayuntamiento de Toledo puso en
marcha el programa ‘Toledo en tus
manos’, con el que va a ofrecer ocho
talleres infantiles gratuitos a lo largo



del afo, en los que se aplicaran
distintas disciplinas artisticas
relacionadas con el patrimonio
de la ciudad con el objetivo de
acercar el valor y la importan-
cia del 30 Aniversario a los mas
pequefos.

Estos talleres se llevardn a
cabo en el Centro Cultural San
Marcos, los segundos sdbados
de cada mes, de febrero a junio
y de octubre a diciembre. Co-
menzaran a las 12:00 horas de
la mafiana y la asistencia seré
libre y gratuita hasta completar
aforo.

Con ‘Toledo en tus manos’, el
Ayuntamiento capitalino quie-
re acercar a los mas pequefios
la importancia del valor patri-
monial de los monumentos de
la ciudad, de sus tradiciones y
gentes, y de su historia, en el
afo que Toledo conmemora
los 30 afos de su declaracion
como Ciudad Patrimonio de la
Humanidad.

‘Toledo en tus manos’ se estre-
no el 11 de febrero, con el taller
‘Toledo en Grattage’, una técni-
ca utilizada por artistas como
Max Ernst, Joan Mird o Antoni
Tépies. Y continuara el sabado
11 de marzo, con ‘Recuerdos de
Boltanski’, un taller de proyec-
ciones de sombras basado en
la obra de Christian Boltanki.
En él, se recordardn hechos
historicos  significativos que
han sucedido en Toledo. Para
ello, se realizaran figuras y ob-
jetos con materiales de papel,
cartén o utensilios reciclados,
que seran utilizados para pro-
yectar las imagenes.

Ciclo de conferencias

El vicealcalde y concejal de
Cultura, José Maria Gonzélez
Cabezas, y el director de la
Real Academia de Bellas Artes
y Ciencias Histéricas de Toledo
(RABACHT), Jesus Carrobles,
presentaron el Ciclo de Con-
ferencias que ofrecerd esta

institucién a lo largo de todo el
afo. En total, nueve coloquios
centrados en los protagonistas
menos conocidos de la historia
de la ciudad.

Gonzéalez Cabezas afirmo que
se trata de un ciclo “magnifico”
para que todos los toledanos
conozcan la intrahistoria de la
ciudad, mientras que Carro-
bles recordd que “Toledo no
es solamente patrimonio de la
humanidad por la gran exten-
sidon de su Casco Histérico o
la importancia del niumero de
monumentos”, sino también
por su patrimonio inmaterial y
por su orgullo civico.

Estas conferencias, que seran
gratuitas, se celebraran todos
los primeros jueves de cada
mes en el Centro Cultural San
Marcos a las 19:00 horas.

Miuisica, teatro y flores

Donde en el siglo XlI se hallaba
la que fuera la tercera sinago-
ga de Toledo, la sinagoga del
Sofer, se encuentra ahora una
espléndida y moderna plaza
gue este ano tendra vida pro-
pia las mafianas de todos los
sdbados hasta el mes de mayo.

Es el lugar elegido por el Con-
sorcio y el Ayuntamiento de
Toledo para celebrar el progra-
ma ‘Musica, Teatro y Flores’,
que se enmarca dentro de las
actividades del 30 Aniversario
de Toledo Ciudad Patrimonio
de la Humanidad, y que hara
que toledanos vy turistas vivan
la calle.

En este espacio se sucederan
las actuaciones musicales y tea-
trales a lo largo de los meses, y
en él, siempre se instalara cada
sabado un puesto de flores, que
a buen seguro a alguno le tras-
ladaré hasta cualquier plaza eu-
ropea. Sera especial llevarse un
ramo para casa o para regalar.

Mas informacion en:
http://toledo30aniversario.com
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La Alcaldesa de Toledo y el delegado territorial
de la ONCE en Castilla-La Mancha.

(Foto Gabinete de Comunicacion-Ayuntamiento de Toledo)

CUPON DE LA ONCE

La alcaldesa de Toledo, Milagros Toldn,
y el delegado territorial de la ONCE en
Castilla-La Mancha, Carlos Javier Her-
nandez, presentaron el cupdédn de la
ONCE para el martes 29 de noviembre,
que estara dedicado al 30 aniversario
de Toledo como Ciudad Patrimonio de
la Humanidad, del que se repartiran
cinco millones y medio de cupones
por toda Espafia.

Milagros Tolon agradecio a la Organi-
zacion Nacional de Ciegos el compro-
miso que mantienen con la ciudad de
Toledo, convirtiendose una vez mas en
uno de los embajadores de la capital y
de este trigésimo aniversario, inaugu-
randolo tres dias después de que se
cumpla esta conmemoracion el 26 de
noviembre.

Gracias a esta colaboracion de la
ONCE, “este aniversario sera conocido
en todos los pueblos de Esparia”, dijo la
alcaldesa, “con una imagen de nuestra
ciudad en cinco millones y medio de
cupones”; una instantanea de Toledo
que ha sido tomada por el fotdgrafo
David Blazquez, para quien la regidora
toledana también ha tenido palabras
de agradecimiento.
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TERUEL festeja los 800 Aiios de los Amantes

2017 es para la ciudad de Teruel un afio muy especial ya que celebra el 800 Aniversario de la mas

bella historia de amor jamas contada, la de Diego de Marcilla e Isabel de Segura, los Amantes de

Teruel. Bajo el epigrafe “800 Afios de los Amantes”, el Ayuntamiento ha puesto en marcha un pro-

yecto que cuenta con la participacion de toda la sociedad turolense y que alo largo del aiio ofrecera

una programacion llena de actos culturales, sociales, turisticos y festivos. La Alcaldesa, Emma Buj,

aspira a que en Espaiia se conozca a Teruel “como la ciudad del amor”.

a

Redaccion

El Ayuntamiento de Teruel, con el apo-
yo de las principales instituciones lo-
cales y regionales y la presidencia del
Comité de Honor de SM el Rey, ha or-
ganizado una programacion centrada
en tres ejes principales: el amor vy la his-
toria; el amor vy la cultura, y el amor vy la
vida, que comenzé el pasado mes de
diciembre. Incluye varios conciertos,
exposiciones, presentaciones cultu-
rales, cine y poesia, entre otros actos,
que tienen como denominador comun
la historia de los Amantes de Teruel,
uno de los principales iconos de la ciu-
dad.

Se trata de un proyecto que cuenta
con la participacion de toda la socie-
dad turolense y que se desarrolla en
diferentes puntos de la capital, posibili-
tando que algunos espacios abran sus
puertas o sean reformados para alber-
gar los eventos programados.

De esta manera, edificios como el Mau-
soleo de los Amantes, el Teatro Marin,
el Auditorio del Parque, la Plaza de To-
ros, el Pabelldn Los Planos, la Iglesia,
claustro y jardin de San Pedro, el Pala-
cio de Congresos, Dindpolis, el casco
historico y la Escalinata, se convertiran
en los mejores escenarios para un am-
plio abanico de propuestas que tiene
como objetivo fomentar la creatividad
y apoyar la actividad cultural.

A juicio de la Alcaldesa de Teruel,
Emma Buj, “sin duda, el 800 aniversa-
rio de los Amantes, impulsado por el
consistorio, va a marcar un antes y un
después. Teruel se estd vendiendo des-

La Alcaldesa de Teruel, Emma Bug, y varios concejales, con el cantante turolense David Cive-
ra, en la apertura de la celebracion.

de hace unos afios como la ciudad del
amor, tomando como base a los Aman-
tes. Ese concepto de ciudad de los
Amantes era mas ambiguo o mas dificil
de explicar, por lo que nos hemos que-
rido centrar en ser la ciudad del amor
dentro de Espana”.

Invitacién al Rey

“Tenemos, en 2017, la oportunidad
de conmemorar los 800 Afios de los
Amantes y lo que pretendemos es que
este evento sea un punto de inflexion
en el grado de conocimiento de Teruel
en todo el territorio nacional”, subraya.

El Rey Felipe VI ha aceptado la Presi-
dencia del Comité de Honor de los 800
Afos de la Historia de los Amantes, su-
braya la alcaldesa, “lo cual supone un
gran respaldo y una excelente carta de
presentacion”. Buj apostilla: “Le hemos
invitado a venir”.

A lo largo de estos meses habra ope-
ra, exposiciones de pintura y escultura;
una actividad en el Museo del Prado,
aun pendiente de aprobar; tendran
lugar algunos congresos en este afio
extraordinario para Teruel, como el
Congreso Nacional de Esperanto, el
Congreso de Escuelas de Musica de la



TERUEL 2017

AROS DE LOS

AMANTES

PROGRAMACION EN MARZO

« Del 8 al 20.
Cine-Club: durante este afo las
peliculas emitidas estaran rela-
cionadas con el amor.

Del 20 al 24.

Semana Poesia Infantil-Aman-
ticos de Teruel: Se organizaran
diversas actividades de inicia-
cion a la poesia para nifos y
adolescentes, coincidiendo con
el dia de la poesia.

«21.

Concurso Juvenil de Relato Bre-
ve-Teruel Ciudad Del Amor. La
Concejalia de Fiestas organiza
este concurso’ dirigido a los jo-
venes y adolescentes de la ciu-
dad. El tema es “el amor nunca
muere”.

Mas informacion en:
http://viveteruel.com/800aniver-
sario/

UNESCO, incluso habrd un Concurso
Internacional de Cortometrajes, con la
tematica del amor.

Por otra parte, ya se han entregado las
Medallas de los Amantes, que se crea-
ron hace mas de 40 afios y se conce-
den a matrimonios que cumplen sus
bodas de platino, oro o plata. “Partie-
ron del Centro de Iniciativas Turisticas
de Teruel en un momento donde en la
ciudad habia poco o nada de turismo y
lo que es cierto es que la evolucion de
las medallas se ha ido acoplando a los
tiempos”, dice la Alcaldesa.

Emma Buj concluye que en las uUltimas
cuatro décadas “Teruel se ha ido con-
solidando como un referente de turis-
mo de interior, que es nuestro objetivo,
ya vienen muchisimos turistas pero
nuestro potencial es todavia muy alto”.
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LA HISTORIA DE JUAN DIEGO E ISABEL

Cuenta la tradicion que a principios del siglo XllI vivian en Teruel los
jovenes Juan Diego Martinez de Marcilla e Isabel de Segura, descen-
dientes de familias muy principales. La vecindad de ambas casas se
convirtio con el tiempo en un profundo amor mutuo. Entonces Juan
Diego solicito al padre de Isabel, la mano de su hija.

Este, aunque estimaba la nobleza y las dotes del pretendiente, rehuso
aceptar alegando la escasez de fortuna por tener hermano mayor que
heredaria a su padre. Informado Juan Diego de esta dificultad, consi-
guié que la familia de Isabel le concediera un plazo de cinco afios para
lograr mejorar su situacion y poder asi casarse con Isabel.

Juan Diego parti6 a la guerra comprometiéndose a regresar en el plazo
de cinco afios con la fortuna necesaria para contraer matrimonio con
Isabel. Pasaron los afios, el plazo llego a su fin y el muchacho no regresé.

La falta de noticias y el retraso en su vuelta llevo a pensar a todo el
mundo que Juan Diego habria muerto en alguna batalla. Pensando que
estaba muerto, Isabel acabo casandose con otra persona. El mismo dia
de la boda, regreso Juan Diego a Teruel cargado de honores y riquezas,
pero era demasiado tarde, Isabel ya se habia casado.

Desesperado, Juan Diego se reunié con su amada para despedirse de
ella, rogandole que, en prenda de su imposible amor, le diera un beso.
Ella, invocando su honradez, se lo negd y entonces, Juan Diego cayo
muerto a sus pies.

Al dia siguiente, durante la celebracién de los funerales, todos los asis-
tentes vieron acercarse al cuerpo muerto de Juan Diego a una dama
encubierta que, llegando hasta él, descubrio su cara, lo beso, y cayd
desplomada sobre él. Todos los presentes se acercaron para socorrerla,
y cuando fueron a apartarla vieron que era Isabel de Segura; que habia
ido a dar a Juan Diego, el Ultimo beso que le negd en vida.

Las gentes de Teruel interpretaron la muerte de los dos jévenes como
una prueba de amor auténtica vy, ya se decidié en aquel entonces, que
ambos jovenes fueran enterrados juntos para siempre.

Comitiva funebre de los Amantes en la recreacion medieval que se lleva a
cabo todos los afos en febrero.
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Accesibilidad cognitiva, lectura facil y
lenguaje claro en los municipios

La eliminacion de las barreras cognitivas es una importante apuesta de valor para los municipios.

Garantizar que la informacion y los entornos son accesibles y comprensibles es ademas una

obligacion de todo servidor publico.

A
‘// Jorge M. Pérez Garcia. Presidente del Instituto de Lectura Facil

La Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia,
acceso a la informacion
publica y buen Gobierno
consagra, como uno de los
principios generales, la ne-
cesidad de que toda la infor-
macion suministrada por las
Administraciones  Publicas
sea comprensible, de acceso
facil y en formatos adecua-
dos de manera que resulten
accesibles y comprensibles
por el mayor numero de
personas posible, conforme
al principio de accesibilidad
universal y disefo para to-
dos.

Comprender la informacién
que nos rodea es un derecho
democratico. Este asunto es
especialmente importan-
te en la gestién municipal,

como principal y mas cerca-
no referente de la atencién a
la ciudadania.

Nuestro dia a dia esta lleno
de situaciones que no com-
prendemos. ¢Ha leido vy
entendido usted las condi-
ciones de uso de cualquier
aplicacion de su teléfono
movil? ¢Ha entendido usted
el documento denomina-
do “consentimiento infor-
mado” cuando nos some-
temos a una intervencion
quirurgica? /Cuantas veces
nos perdemos al intentar
orientarnos en un edificio
pubico por estar mal sefa-
lizado? /Y qué decir de ese
escrito que habitualmente
nos remite el Ayuntamiento
y gue no somos capaces de
descifrar?

SPEED
CHECKED

En los tiempos en los que vi-
vimos, de constante avance
tecnolodgico y cambio social,
donde cada dia aparecen
tecnologias e innovaciones
que nos hacen la vida un
poco mas sencilla, es nece-
sario pararse a reflexionar;
;comprendemos el sentido
de esos avances?, inos ha-
cen las cosas mas faciles y
comprensibles? La accesi-
bilidad cognitiva pretende
precisamente eso, facilitar el
acercamiento del ciudadano
a su municipio, comprender
sus actuaciones, hacer mas
facil la relacion con la Admi-
nistracion y eliminar las ba-
rreras en la informacion que
recibimos.

Por todo esto, la FEMP y
el Instituto Lectura Facil
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han comenzado a trabajar
para poner a disposicion
de los municipios los mejo-
res recursos y tecnologias
para que cada una de las
personas pueda acceder,
deambular, aprehender, in-
formarse, orientarse, com-
prender y comunicarse sin
barreras.

Accesibilidad cognitiva

Se define la accesibilidad
cognitiva como el conjun-
to de requisitos que deben
existir en el entorno para
que la informacion que
nos rodea sea compren-
dida por el mayor nimero
de personas. En especial,

por aqguellas personas
con menor capacidad
cognitiva.
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Informacio

information
¢ ﬂ Informacion
VIOIDERE

Ejemplos de informacion confusa, foto de la izquierda, y comprensi-

ble, foto de la derecha.



La accesibilidad cognitiva
puede hacer referencia a es-
pacios (edificios, entornos
urbanos como parques, etc.),
a transporte (medios y rutas
de transporte), a entornos vir-
tuales (pantallas informativas,
programas informaticos, apli-
caciones para moviles, webs,
redes sociales, etc.), a infor-
macion escrita (documentos,
folletos, prospectos, etc.).

La informacién que es ac-
cesible, a nivel cognitivo, es
aquella que reduce la nece-
sidad de la memoria para re-
cordarla; utiliza el mayor nu-
mero de formatos posibles
para ofrecer la informacion,
el de texto, el gréfico, el au-
dio, etc.; reduce la necesidad
de la persona destinataria
de la informacion de utilizar
habilidades organizativas
complejas; presenta la infor-
macion en el nivel de lectura
gue se aproxima al nivel de
comprension del receptor;
facilita los procesos de orien-
tacién espacial (orienta a las
personas para encontrar un
destino); utiliza la sefalética
y la sefalizacion vy, finalmen-
te, fomenta la accesibilidad
universal y el disefio para to-
das las personas.

Lectura Ficil y Lenguaje
Claro

La Lectura Facil y el Lengua-
je Claro son tecnologias de
apoyo al servicio de todas
las personas. En el caso de
la Lectura Facil, hacen re-
ferencia a la accesibilidad
cognitiva de la informacién

escrita, aungue no sdlo
abarca los textos, también
incluye las ilustraciones, las
imagenes vy los formatos de
maqguetacion. Ambos surgen
como herramientas de mejo-
ra de la comprensién y para
el fomento de la lectura y la
expresion para todas las per-
sonas.

El Lenguaje Claro se refiere
a la accesibilidad cognitiva
tanto en la informacién oral
como escrita; no soélo hace
referencia al lenguaje escrito,
también tiene en cuenta las
caracteristicas del lenguaje
oral. El contenido o fondo de
lo que lo decimos, la forma
de decirlo (tono, velocidad y
vocalizacion), los gestos y los
movimientos, la cortesia o
buenas costumbres al trans-
mitir los mensajes, etc.

La Lectura Facil es espe-
cialmente importante para
aquellas personas con difi-
cultades de comprension;
requiere de un proceso mas
laborioso de adaptacion, va-
lidacion, ilustracién, edicion
y maqguetacion de los textos
para garantizar que son acce-
sibles por parte del conjunto
de la ciudadania.

Pero, ante todo, la Lectura
Facil y el Lenguaje Claro son
potentes herramientas de de-
fensa de derechos. Al poten-
ciarse la accesibilidad cog-
nitiva, se favorece el acceso
a la informacioén y con ello el
gjercicio de los derechos de
participacion y autonomia de
todas las personas.

El Instituto Lectura Facil, entidad sin animo de lucro, tiene
el objetivo de defender el derecho que tienen todas las
personas a estar informadas y a comprender la informa-
cion que nos rodea. Colabora con las diferentes Adminis-
traciones Publicas para mejorar la normativa en materia
de accesibilidad cognitiva. info@institutolecturafacil.org
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Comprender la informacion que nos rodea
es un derecho democrdtico. Un asunlo
especialmente importante en la gestion
municipal, principal referente de la
atencion a la ciudadania

UN MUNDO POR EXPLORAR
EN LA ESFERA LOCAL

La FEMP, en colaboracién con el Instituto Lectura Facll,
organizé el pasado 6 de febrero, una jornada sobre Ac-
cesibilidad Cognitiva, Lenguaje Claro y Lectura Facil en
la Administracion Local. Con este seminario, la Federa-
cién abre un nuevo camino de trabajo, aun por explorar,
para ofrecer a los Entidades Locales diferentes herra-
mientas que permitan eliminar las barreras cognitivas,
en colaboracion con el Instituto de Lectura Facil.

Es una “una apuesta atrevida de la FEMP y un guifio hacia
la innovacion social”, segun el Presidente de este Institu-
to, Jorge Martin Pérez, pero también algo que necesaria-
mente tienen que afrontar los responsables municipales.
De ahi el interés de la Federacion.

La jornada fue inaugurada por la Primer Teniente de Al-
calde de Torremolinos y Vocal de la Comision Movilidad
y Accesibilidad, Maribel Tocon, y en ella se hablo de la
accesibliidad cognitiva como instrumento para la parti-
cipacion, la transparencia y la cohesién social y se expu-
sieron algunas buenas practicas.

Mas informacion en: www.institutolecturafacil.org

EDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIC

Maribel Tocon, Primera Teniente de Alcalde de Torremolinos y
Vocal de la Comision Movilidad y Accesibilidad, y el Presidente
del Instituto de Lectura Facil, en la inauguracion de la Jornada.
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LA MEMORIA DE LA CIUDAD: ARCHIVOS MUNICIPALES

San Cristobal de La Laguna:
Testigo vivo de la historia de Canarias

Mas de 500 aiios de historiase custodian en el Archivo dela capital historicade Tenerife, Patrimonio

dela Humanidad desde 1999. Es practicamente el inico del archipiélago que sobrevivio aincendios,

asedios y continuadas desidias administrativas, y, por ello, puede presumir del titulo de referente

obligatorio para conocer detalles de una rica y mestiza historia insular. Hoy lo visitamos aqui en

Carta Local.

N e
% B®8J Luis Gonzélez Duque, Director Archivo Municipal de La Laguna

San Cristobal de La Laguna,
la histdrica capital de la isla
de Tenerife, tiene un valor
universal y excepcional por
la concepcion de su plano.
Este conjunto histérico es
el arquetipo de ciudad - te-
rritorio. Primer ejemplo de
ciudad no fortificada, conce-
bida y construida segin un
plano inspirado en la nave-
gacion, la ciencia de la épo-
ca. Su espacio esta organi-
zado segln un nuevo orden
social pacifico inspirado por
la doctrina religiosa del mile-
nio que suscita el afio 1500.

El plano de la ciudad se lee
como el “mapa estelar”, en
que los puntos correspon-
den con puntos particulares
de la ciudad vy a las relacio-
nes entre ciertos de estos
puntos y un todo. Tiene un
significado simbolico y se
interpreta como una carta
marina o un mapa de cons-
telaciones de la época. La
Laguna es, por todas sus
caracteristicas, precedente
directo de las nuevas funda-
ciones urbanas americanas.
La que fuera primera capi-
tal del Archipiélago Canario
conserva ademas en buen
estado cerca de seiscientos
edificios desde finales del si-
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Merced de la reina Juana | de Castilla a la isla de Tenerife de su
Escudo de Armas (1510) Firma autografa de la Reina. (Reales Cédulas

y Privilegios, 1). A. M. L. L.

glo XV vy su trazado original,
es un ejemplo vivo del inter-
cambio de influencias entre
la cultura europea y la cultu-
ra americana, con la que ha
mantenido un vinculo cons-
tante.

Todo ello lleva a que el 2 de
diciembre de 1999, el Comité
del Patrimonio Mundial de la
Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), reunido en Ma-
rrakech (Marruecos), hiciera
publica su aprobacion del
titulo de Patrimonio de la Hu-
manidad para la ciudad de

San Cristobal de La Laguna,
Tenerife.

Su memoria histérica

Si hiciéramos un somero re-
paso de los diferentes traba-
jos de investigacion historica
sobre el pasado de Canarias,
nos encontrariamos, segura-
mente, en un alto porcenta-
je, referencias continuas a la
documentaciéon custodiada
en el Archivo Municipal de La
Laguna (A.M.L.L.). Y es que,
sobradamente conocido por
los investigadores de nues-
tra realidad regional, resulta
su riguisimo fondo histoérico,

alimentado de una diversa
y heterogénea tipologia do-
cumental que, producida a
través del tiempo desde los
mismos albores de la con-
quista y posterior coloniza-
cion de la isla de Tenerife
hasta la actualidad, le con-
fieren, sin duda, la calidad de
archivo Unico y exclusivo en
el conocimiento de determi-
nadas parcelas del proceso
histérico canario.

Los lamentables sucesos
acaecidos en el pasado en
relacion con nuestros ar-
chivos historicos mas rele-
vantes: incendio del Ayun-
tamiento de Las Palmas de
Gran Canaria en 1832, rei-
terados ataques piratas a la
isla de La Palma, los oscuros
y no del todo aclarados des-
tinos de los archivos de las
islas de conquista seforial
(Lanzarote, Fuerteventura, La
Gomera vy El Hierro), unido a
la desidia secular y falta de
sensibilidad de la administra-
cién, que trajo como conse-
cuencia la pérdida irrepara-
ble de documentos de gran
importancia, refuerzan, aun
mas, este caracter de “obli-
gada referencia” que ostenta
el Archivo Municipal de La
Laguna, al ser, por los extra-



Aos designios de la Historia
el que mejor ha conservado
su legado documental, aun-
que tampoco gozd de una
facil aventura.

La documentacién custo-
diada y organizada en este
archivo ostenta, por lo tanto,
una importancia que esta
fuera de toda duda. Por un
lado constituye un registro
de todas las actividades lle-
vadas a cabo por la que fue
maéaxima autoridad insular
durante los siglos XVI, XVII,
XVIIl e incluso parte del siglo
XIX, el Cabildo o Concejo
tinerfefio, establecido en la
ciudad de San Cristébal de
La Laguna.

A través de su Actas, en se-
rie ininterrumpida, podemos
penetrar en el pulso cotidia-
no de la historia tinerfefa y
canaria, pues la esfera de ac-
tuacion del Concejo, Justicia
y Regimiento de Tenerife se
extendio mas allad de su es-
tricto marco geografico.

Multiples facetas de la vida
publica de nuestro pasado
se encuentran en estos mas
de 600 legajos: repartimien-
tos de tierra, producciones
agrarias, industria, navega-
cion, sanidad, educacion,
comercio, milicias, religion,
cuyo interés no solo radi-
ca en su contenido sino en
su extension y continuidad
temporal de sus series docu-
mentales.

Documentaciéon  “cabildicia”
que nos describe puntual-
mente ese devenir tinerfefo
desde los inicios de la con-
quista y colonizacion caste-
llana, a finales del siglo XV,
hasta bien entrado el siglo
XIX. Por otro lado se nutre
de una variada tipologia do-
cumental producto de acti-
vidad de la nueva institucion
municipal, creada a raiz del
advenimiento y consolida-

cion del Régimen Liberal en
el primer tercio del siglo XIX.
Documentacién estricta-
mente municipal cuyas se-
ries se alargan hasta la actua-
lidad, a excepcion de perio-
dos determinados en donde
se cometieron eliminaciones
consientes pero inequivoca-
mente irresponsables.

Cabe destacar, también, el
interesantisimo Fondo Docu-
mental de la Casa de Ossuna,
fondo de origen privado, do-
nado por su propietario D.
Manuel de Ossuna y Benitez
de Lugo, a la ciudad de La La-
guna. Fondo muy heterogé-
neo en cuanto a su tipologia
documental, con una crono-
logia que abarca cinco siglos
de historia y que entre otros
asuntos de mucho interés
nos ilustra la historia de Nues-
tra Seflora de la Candelaria,
patrona de las islas.

La Virgen de Candelaria
y el mes de febrero

Nuestra Sefiora de la Can-
delaria es una advocacién
mariana de la iglesia catdli-
ca. Su imagen se encuentra
en el camarin de Nuestra
Sefiora de Candelaria, en el
municipio de Candelaria, en
Tenerife.

Su historia estd unida inti-
mamente a la de Canarias,
especialmente a la isla de su
aparicion; Tenerife. La opi-
nion mayoritaria establece
que aparecié en la desem-
bocadura del barranco de
Chimisay, en el municipio ti-
nerfefio de Guimar, 95 afios
antes de la conquista de Te-
nerife; es decir entre 1392 a
1401. Es por tanto la primera
aparicion mariana de Cana-
rias. Fray Alonso de Espinosa
describio su historia en 1594,

Se podria explicar en el con-
texto de que, ya antes de la
conquista, el Archipiélago

COLABORACION | 47

m—N \/andamiento
de la Reina Isa-
bel | de Castilla
al Adelantado
delaisla de
Tenerife y La
Palma para que
dé vecindad y
tierras a Gon-
zalo del Castillo
(8 de mayo
1501, Cuaderno
40 doc. N°10)
Firma autogra-
fa de la Reina.
AML L

Canario era visitado por euro-
peos en expediciones de re-
conocimiento o en razias de
esclavos, pero también eran
visitadas por religiosos que
pretendian llevar a cabo una
labor evangelizadora antes
que se produjera la conquista
y anexion politica de las islas.
La imagen de la Virgen de
Candelaria seria llevada a Te-
nerife por frailes mallorquines,
los cuales probablemente se
habrian establecido por un
tiempo en la isla, introducien-
do elementos de la religion
cristiana entre los aborigenes
guanches, produciéndose un
sincretismo religioso.

En 1497 el conquistador de
Tenerife Alonso Fernandez
de Lugo, celebro en la cueva
de San Blas la primera Fiesta
de las Candelas, coincidien-
do ésta con la Festividad de
la Purificacion de la Virgen.
Considerado este aconteci-
miento, como el inicio de la

Imagen actual de la Virgen de Candelaria, Patrona de la isla de Tenerife.

devocion cristiana a la advo-
cacion mariana de La Can-
delaria.

En 1599 el papa Clemente VIII
la nombra Patrona de Cana-
rias. La imagen original des-
aparece con el famoso tem-
poral de 1826, imagen que
muchos investigadores han
relacionado con el Priorato de
Sién y sobre todo con la Or-
den del Temple. De hecho se
la ha calificado como la “Ulti-
ma Virgen negra del Temple”

La imagen actual es obra
del calificado como “mejor
imaginero tinerfefo”; Fer-
nando Estévez (1788 - 1845),
imagen ligeramente distinta,
original, perfecta dentro del
estilo neoclasico, que si bien
en un principio confundio a
los fieles, pronto seria igual-
mente venerada.

Seccién coordinada por ANABAD
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Entrega de los XVII premios
Maria Moliner

Con el entusiasmo que hacen gala diariamente en su trabajo ylasatisfaccion de sentirse reconocidos

por esa labor, los responsables de las bibliotecas de Aurizberri/Espinal (Valle de Erro, Navarra),

Cabanillas del Campo (Guadalajara) y Armilla (Granada), acudieron el pasado 8 de febrero al acto

de entrega de los premios de la XVII Campaiia de Animacion a la Lectura Maria Moliner de 2016,

que convocan cada aiiola FEMPy el Ministerio de Educacion, Culturay Deportes, con el patrocinio

de la Fundacion Coca-Cola.

\ '
Z Redaccion

Estas bibliotecas consiguie-
ron la distincion especial por
sus proyectos presentados
el pasado afo, en cada una
de las categorias segun la
poblacién de los municipios.
Recibieron los diplomas acre-
ditativos de manos del Mi-
nistro de Educacion, Cultura
y Deporte, Ifigo Méndez de
Vigo, del Secretario General
de la FEMP, Juan Avila, y del
Director de la Fundacion Co-
ca-Cola, Juan José Litran.

El mejor proyecto de anima-
cion a la lectura en municipios
de hasta 5000 habitantes
corresponde a la Biblioteca
Publica de Aurizberri/Espinal
de Erro (Navarra) por la ini-
ciativa “Piensa globalmente,
actua localmente. ltinerarios
de dinamizacion cultural en el
Pirineo”.

En municipios de entre 5001
y 20.000 habitantes, gano el
presentado por la Biblioteca
Publica Municipal de Cabani-
llas del Campo (Guadalajara),
que lleva por titulo “La biblio-
teca, ante tod@".

En la categoria de 20.001 a
50.000 habitantes, el premio
es para la Biblioteca Publica
Municipal Miguel Hernandez
de Armilla (Granada), por el
proyecto “Solo se ve bien con
la biblioteca. Lo esencial es in-
visible a los ojos”.

Por ser las mejores en 2016
recibiran 12.000 euros finan-
ciados por la Fundacién Co-
ca-Cola.

Ademas de estos tres proyec-
tos, han sido premiadas otras
300 iniciativas, de las mas de
600 presentadas por biblio-
tecas publicas, que recibiran
un lote de 150 libros cada
una, costeados por el Minis-
terio, a través de un fondo de
640.000 euros.

De las 300 bibliotecas selec-
cionadas, también recibieron
menciones especiales por
su trabajo durante el pasado
ano las de Estadilla (Huesca),
Villamalea (Albacete) (menos
de 5000 habitantes), Puebla
de Cazalla (Sevilla), Herencia
(Ciudad Real), (de 5001 a
20.000 habitantes), Azuque-
ca de Henares (Guadalajara)
e lllescas (Toledo), (de 20.001
a 50.000 habitantes).

El Ministro de Educacion, Cul-
tura y Deporte, Iiigo Méndez
de Vigo, elogio la labor de los
bibliotecarios y bibliotecarias
de los municipios, con quienes
todos “tenemos contraida una
deuda de gratitud”, asi como el
empefio de los Ayuntamientos
por mantener estas “salas de la
cultura”, segun las definio.

El Secretario General de la
FEMP, Juan Avila, agradecio

Foto de los premiados con el Ministro, el Secretario General de la
FEMP vy el Director de la Fundacion Coca-Cola.

“la apuesta por la cultura”y el
“trabajo heroico” que se reali-
za en las bibliotecas publicas
y resalté la figura del libro, ar-
gumentando que mas que en
las redes sociales, “el cono-
cimiento estan en los libros”,
porque “sin ellos no podremos
saber quiénes somos y quié-
nes queremos ser”.

El Director de la Fundacion
Coca-Cola, Juan José Litran,
destaco la labor que llevan a
cabo los bibliotecarios y bi-
bliotecarias de los municipios
rurales, porque “apuestan por
la integracion social y el futuro
de sus habitantes”y, en gene-
ral, puso en valor la calidad,
profesionalidad y talento de
las personas que estan al fren-
te de las bibliotecas. Sobre los
proyectos presentados a la
Campafa Maria Moliner, co-
mentd que les caracteriza su
‘pasion y creatividad”.

Los Premios de Animacion
a la Lectura Maria Moliner
han contado a lo largo de
todas sus ediciones con
mas de 11.800 proyectos
presentados y mas de 2.500
municipios participantes.
Casi la mitad de los 4526
Ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes han con-
currido en alguna ocasién a
esta convocatoria.

Armilla, Cabanillas
del Campo y
Aurizberri /Espinal de
Erro, recibieron los
galardones como
mejores proveclos

de animacion a la
lectura en 2016



DICCIONARIO DE
ADMINISTRACION
ELECTRONICA ¥
TRANSPARENCIA

Victor Almonacid Lamelas

La obra recoge los términos
propios de esa Administra-
cién electronica en sentido
amplio, pero también térmi-
nos propios de la rama in-
formatica, de la archivistica
y de las relaciones digitales.

La finalidad de este Dic-
cionario de Administracién
electronica y Transparencia
es acercar la Administra-
cion electrénica a todos los
profesionales y responsa-
bles publicos, pero, inclu-
so, pretende ‘“derribar de
una vez por todas la Torre
de Babel existente en las
Administraciones Publicas,
recogiendo y proponiendo
un unico idioma administra-
tivo universal en el que se
puedan entender los juridi-
cos con los informaticos, los
arquitectos con los archive-
ros, los economistas con los
subalternos; y todos ellos
entre si, y con los politicos”.

N
“i" El Consultor de los
Ayuntamientos

@ 902 250 500

@ clientes@wolterskluwer.
com

L0S INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL EMPLED
PUBLICO

Luis Miguel Arroyo Yanes

El INAP presenta, dentro de
su coleccion de monogra-
fias, una obra que intenta
ofrecer, desde una perspec-
tiva de conjunto, un estudio
de una parte significada del
régimen del empleo publico
que hasta este momento ca-
recfa de una vision de autor
en términos monograficos.
Se espera que contribuya a
un mejor conocimiento de
estas materias.

Se analizan el nuevo con-
texto estatutario en relacion
con los instrumentos glo-
bales de planificacion y de
ordenacion de la actividad
profesional, la planificacion
e instrumentos de gestion
de recursos humanos, las
ofertas de empleo publico
en nuestro ordenamiento
juridico-administrativo,  los
registros de personal y de
puestos de trabajo de las Ad-
ministraciones Publicas, asi
como la estructuracion vy la
transparencia e instrumen-
tos de gestion del empleo
publico.

i INaP
a 34 912739182
@ publicaciones@inap.es

B http://www.inap.es/
publicaciones

bl rglese

LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN LA
LEY 39/2015: ANALISIS ¥

VALORACIGN DF LA REFORMA

Maria Jests Gallardo
Castillo

Esta obra constituye una
herramienta para facilitar su
aplicacion a los operadores
juridicos no solo en lo que
respecta al procedimiento
administrativo comun  sino
también al procedimiento
sancionador y de responsa-
bilidad patrimonial, pasando
por el régimen juridico de
los actos administrativos vy
las cuestiones mas cruciales
que pueden plantearse en
la practica cotidiana: notifi-
caciones electrénicas, inva-
lidez, revision, silencio admi-
nistrativo, etc.

En este sentido, aporta un
criterio de interpretacion vy
valoracion de los aspectos
no solo procedimentales
sino también sustantivos que
la Ley aborda y lo hace con
una orientacion tedrico-prac-
tica puesto que simultanea la
mejor doctrina con los crite-
rios que pueden extraerse de
la jurisprudencia mas selec-
ta, lo que la convierte en un
instrumento Util, completo vy
actualizado de imprescindi-
ble consulta para los profe-
sionales del Derecho.

KR
i~ Tecnos

'B http://www.tecnos.es/
index.php
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T0D0S LOS PROCESOS
DE EXTRANJERIA Y
SUS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Catalina Magallanes y
Marta Doménech Gomis

El libro pone el foco en los
principales procesos y en
el desarrollo de los tramites
que llevan aparejados las
autorizaciones de estancia,
residencia y permisos de
trabajo, todos ellos habitua-
les en la practica de extran-
jeria en Espafa. Incluye las
actuaciones administrativas
y sus incidencias, tanto del
régimen general como del
comunitario.

La segunda edicion se ha
actualizado con las nove-
dades mas importantes en
derecho de extranjeria, in-
cluyendo la reforma de la
ley que regula la estancia
y residencia de familiares
de ciudadanos de la Union,
las ultimas reformas sobre
nacionalidad espafiola por
residencia y la de los sefar-
dies y un comentario orien-
tativo sobre la derogacién
de la Ley 30/1992 de Proce-
dimiento Administrativo vy
sSu nueva regulacion, junto
con un nuevo capitulo so-
bre asilo.

"i" Editorial Bosch
T 902 250 500

@ clientes@wolterskluwer.
com
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El Grupo de Datos Abiertos de la Red de Transparencia
inicia su andadura

El Grupo de Trabajo de Datos Abiertos, de la Red de Entidades
Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana, de la
FEMP, quedo constituido recientemente tras la reunion cele-
brada en Madrid, en la que participaron técnicos de diferentes
Ayuntamientos, del sector universitario, de la sociedad civil y
del sector infomediario. En dicho encuentro, la Directora Ge-
neral de los Servicios Juridicos y Coordinacion Territorial de la
FEMP, Judith Florez, que manifesté el apoyo de la FEMP al tra-
bajo del grupo.

En el encuentro se perfild el calendario para los préximos me-
ses, las expectativas y el resultado final esperado. Se han cons-
tituido dos subgrupos cuyos objetivos son definir y concretar
los conjuntos de datos a publicar, y elaborar una Guia que faci-
lite la actuacion a las Entidades Locales.

Accesibilidad de los sitios web de las Administraciones

La Administracion espafola dispone de un plazo de 21
meses para trasponer la Directiva Europea (2016/2102
del Parlamento Europeo y del Consejo), relativa a la
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dis-
positivos moviles de los organismos del sector publico,
incluida la Administracion Local. En concreto, la norma
afecta a todos esos sitios web y aplicaciones, haciendo
que sean accesibles a todos los ciudadanos, especial-
mente a aquéllos con dificultades auditivas, visuales o
funcionales.

Esta Directiva viene a ampliar las condiciones ya exigi-
das a los portales de las Administraciones Publicas en
el Real Decreto 1494/2007, y supone, por ejemplo, la in-
clusion de la accesibilidad en las aplicaciones maéviles

desarrolladas por las AAPP, la inclusion de Intranets o
Extranets nuevas, o que se renueven sustancialmente,
o la incorporacién en cada portal de una declaracion
de accesibilidad y un mecanismo para reportar errores
y solicitar a demanda contenidos no accesibles.

Para ayudar al mantenimiento de la accesibilidad web a
las Administraciones Publicas, el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, tiene a disposicion de todas las En-
tidades Locales la Comunidad de Accesibilidad (http://
administracionelectronica.gob.es/comunidades/acce-
sibilidad) donde se puede hacer uso de un foro para
consultas, un servicio de diagnodstico y acceso a guias
y materiales de ayuda para todo este proceso.

Seminario sobre Seguridad Vial y Equipamiento Vial

El Consell Insular de Mallorca, la Di-
putacion Provincial de Alicante y los
Ayuntamientos de Bilbao, Vélez-Ma-
laga (Malaga) y Salamanca, colabo-
ran con la FEMP y la organizacion
FOROVIAL para organizar en las ciuda-
des mencionadas el Seminario sobre
Seguridad Vial y Equipamiento Vial.

Se trata de una iniciativa dirigida a
técnicos y responsables politicos de
Entidades Locales del &mbito de las
infraestructuras, la seguridad vial, la

movilidad sostenible y el transporte.
Entre los contenidos, estd previsto
abordar la sefalizacion horizontal y
vertical, sistemas de contencion, ilu-
minacion vy las pantallas y dispositi-
vos antirruido.

Las seis ediciones del Seminario, se
celebraran en Madrid el 1 de marzo;
Bilbao, el 9 del mismo mes; Alican-
te, el 3 de abril; Vélez-Mélaga, el 19
de mayo; Palma de Mallorca, el 2 de
junio; y Salamanca, el 7 de ese mes.




Regeneracion de las ciudades y zonas
portuarias

El Comité de las Regiones de la UE, en el marco de su 121 Pleno,
celebrado a comienzos de febrero, abordé la situacion de las ciu-
dades portuarias y acordd pedir que la Agenda Urbana de la UE
tenga en cuenta las particularidades geograficas y funcionales de
estas ciudades, incluidos los problemas especificos de desarrollo,
por lo que la agenda debera abordar estos aspectos en los trabajos
posteriores centrados en su aplicacion.

Asimismo, recomienda que las politicas de la UE relacionadas con
el transporte, el sector maritimo y los medios marino y acuatico
tomen en consideracion los retos que plantea el desarrollo de los
puertos y las ciudades portuarias, y recuerda también la necesi-
dad de tener en cuenta la problematica medioambiental en todos
los programas y proyectos de la Unién centrados en revitalizar las
ciudades y las zonas portuarias, asi como vincularse a programas
y proyectos de proteccion medioambiental, sobre todo los desti-
nados a los medios marino y acuatico.

El Concejal de la ciudad portuaria polaca de Gdynia Stanistaw
Szwabski, fue el encargado de defender el dictamen ante el Pleno
(enlaimagen).
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Presentacion del proyecto Smart Kalea

San Sebastian recibe el
premio a la mejor Smart-City
de Espana

San Sebastian ha sido galardonada con el premio a la
mejor ciudad inteligente, Smart-City, de Espafia. Un re-
conocimiento que entregan el Ministerio de Hacienda
y la FEMP, y que fue entregado el jueves 23 de febrero.
Segun sefnald el Concejal Ernesto Gasco, se presenta-
ron mas de 100 candidaturas para optar a este galar-
doén. «Los organizadores entienden que es el premio
mas simbolico por el papel que tiene de innovacion de
ciudad del siglo XXI'y de modelo para otras», destaco.

Precisamente, San Sebastian presentd este mes su Ulti-
Mo proyecto relacionado con esta materia: SmartKalea
en el barrio de Altza. Se trata de una iniciativa de co-
laboracion publico-privada que integra a los diferentes
agentes que conviven en un ambito de la ciudad desde
una perspectiva Smart: ciudadania, negocios, empre-
sas tecnologicas y departamentos municipales.

Es pionera en el &mbito nacional e integra en una Unica
calle diferentes soluciones de eficiencia energética, sos-
tenibilidad y TIC's que requieren a pequefa escala de
un nivel de coordinacion e integracion, que sirven como
experiencia piloto extrapolable al resto de la ciudad.

Segovia acogera el Congreso de la Red de Ciudades Saludables

La Red Espafiola de Ciudades Saluda-
bles (RECS) celebrara este afio su se-
gundo Congreso en Segovia. Este es
uno de los acuerdos alcanzados por
el Consejo de Gobierno de la RECS,
celebrado en Madrid el pasado 9 de
febrero. En esta reunion también se
abordd el Acuerdo de Colaboracion
para el afio 2016 entre el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad y la FEMP para la potenciacion
de la Red Espafiola de Ciudades Sa-
ludables y la implementacion local de
la estrategia de promocién de la salud
y prevencion.

Otros puntos del orden del dia fue-
ron la Informacién sobre la Confe-
rencia Anual de Ciudades Salu-
dables en Pécs (Hungria, 1-3 de
marzo de 2017); la convocatoria de
los Il Premios de Calidad de la Red
Espafiola de Ciudades Saludables;
propuestas para la renovacion de
laweb de la RECS; la lll Jornada so-
bre la implementacion local de la
EPSP en el SNS; y la participacion
de la Secretaria Técnica de la RECS
y del Ministerio en la reunion de la
Comision de Salud Publica de la
FEMP.

Consejo de Gobierno de la RECS, celebrado en
Madrid el pasado 9 de febrero.
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Jornadas: Administracion Electronica
y Procedimiento Administrativo
Electréonico

Granada, 6'y 7 de marzo de 2017 (presencial)
y 8 a 22 de marzo (On-line)

Organizan:
UIMP - COSITAL - HIDRALIA

Sinopsis:

Las Jornadas informaran de las obligacio-
nes presentes y futuras en materia de ges-
tion electronica de los servicios administra-
tivos en la Administracion Publica, asi como
de las obligaciones en materia de Transpa-
rencia y Buen Gobierno que solo pueden
cumplirse si se cuenta con el desarrollo
adecuado de la Administracion-e.

Se realizard un repaso de los principales
Sistemas TIC que emplean actualmente
Administraciones Locales para la implan-
tacion y mantenimiento de la Red Interad-
ministrativa de Comunicaciones y Servicios
de TeleAdministracion, y que se pone a dis-
posicion de las Entidades Adheridas para
poder cumplir las anteriores obligaciones,
asi como del sistema para la adaptacion y
mejora permanente de forma concertada

®

formacion@uimpgranada.es
http://www.pga.uimpgranada.es/inscrip-
ciones/321

SMAGUA. Salén Internacional del
Aguay del Riego
Zaragoza, del 7 al 9 de marzo de 2017

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

SMAGUA 2017 serd la edicion del cambio,
de la transicion y de la innovacion con el
Unico objetivo de reinventarse y adaptarse
a las necesidades del mercado, asi como
de dotar de mayor contenido sectorial al
certamen.

Desde la direccion del certamen se estd
disefiando un novedoso programa de jor-
nadas y encuentros, con un formato reno-
vado y mayor contenido sectorial, con el

agenda

objetivo de incorporar a todos los agentes
y entidades que son participes de los avan-
ces que se desarrollan en la gestion integral
del agua.

®

976 764 700
smagua@feriazaragoza.es
www.smagua.es

v

smagua
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Seminario sobre Seguridad Vial y
Equipamiento Vial

Bilbao, 9 de marzo de 2017

Organizan:
FEMPy Federacion de Entidades de Equipa-
miento para la Seguridad Vial (FOROVIAL)

Sinopsis:

Este Seminario va dirigido a técnicos y res-
ponsables politicos de Entidades Locales
del ambito de las infraestructuras, la segu-
ridad vial, la movilidad sostenible y el trans-
porte. Abordara en el marco de cinco me-
sas redondas laimportancia de disponer de
equipos eficientes de sefalizacion asi como
de sistemas de contencion e iluminacion.

Todos los seminarios dedicaran una mesa
redonda a las pantallas y dispositivos anti-
ruido que equipan vias urbanas e interurba-
nas.

®

Comision de Transporte e Infraestructuras
dela FEMP

913 643 700

Imurcia@femp.es

VI Curso de Gestion y Direccion de
pequeiios y medianos municipios

De marzo a septiembre 2017
Modalidad: Semipresencial

Organiza:
COSITAL

Sinopsis:

Se trata de una nueva edicion del Curso de
Gestion y Direccion de pequefios y media-
nos municipios, consolidado como un re-
ferente formativo de alto nivel, tnico en su
género por su especialidad y calidad.

El programa de esta nueva edicién es esen-
cialmente el mismo que el impartido en la
quinta, pero con adaptaciones a los momen-
tos que vivimos tras la entrada en vigor de la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, la Ley de Transparen-
cia, las Leyes de Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administraciones Publicas,
y de Régimen Juridico del Sector Publico. Se
concede una gran importancia a la sosteni-
bilidad econdmica local. También a la priori-
zacion de las politicas publicas, la racionali-
zacion del sector instrumental en su caso, el
impulso de la Administracion electronica y la
dindmica de innovacion.

®

915 211 825
formacion@cosital.es
http://www.cosital es/iv-curso-cosital

VI CURSO GESTION Y
DIRECCION PEQUENOS ¥
MEDIANOS MUNICIPIOS

MARZO-SEPTIEMERE 2017




Jornada Economia Circular: el
Compromiso de las Ciudades

Sevilla, 15 de marzo de 2017

Organiza:
FEMP, ECOEMBES y Ayuntamiento de Sevilla

Sinopsis:

Desde diferentes ambitos internacionales
se estd impulsando la puesta en marcha de
medidas que promuevan politicas mas efi-
cientes en la gestion de nuestros recursos. Es
el caso de la Union Europea y su paquete de
medidas sobre economia circular, un proyec-
to en el que el papel de las ciudades es clave
para alcanzar los objetivos planteados.

La Jornada “Economia Circular: el Compromi-
so de las Ciudades”, sera punto de encuentro
de destacadas Administraciones Publicas de
Europa. Un espacio en el que se intercambia-
ran ideas que permitan implantar un modelo
de ciudad mas sostenible y respetuoso con
el medio ambiente, en el marco del nuevo
paradigma social, medioambiental y econo-
mico que representa la economia circular.

®

Area de Desarrollo Sostenible
913 643 700
srentero@femp.es
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BIOMASA. Il Salén Internacional de la
Bioenergia

Zaragoza, Del 28 al 31 de marzo de 2017

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

La biomasa se ha convertido en una de las
opciones energéticas mas atractivas del
momento. SIBioenergia 2017 se presenta
como el mejor escenario posible para im-
pulsar grandes oportunidades de negocio y
en el punto de encuentro més idoneo para
los profesionales del sector.

®

http://www.feriazaragoza.es/sibioenergia.
aspx
ABRIL 2017

Seminario sobre Seguridad Vial y
Equipamiento Vial

Alicante, 3 de abril de 2017

Organiza:
FEMPy Federacion de Entidades de Equipa-
miento para la Seguridad Vial (FOROVIAL),

Sinopsis:

Este Seminario va dirigido a técnicos y res-
ponsables politicos de Entidades Locales
del ambito de las infraestructuras, la segu-
ridad vial, la movilidad sostenible y el trans-
porte. Abordara en el marco de cinco me-
sas redondas la importancia de disponer de
equipos eficientes de sefalizacion asi como
de sistemas de contencion e iluminacion.

Todos los seminarios dedicaran una mesa re-
donda a las pantallas y dispositibos antiruido
que equipan vias urbanas e interurbanas.

®

Comision de Transporte e Infraestructuras
de la FEMP

913643 700

Imurcia@femp.es

SMOPYC. Salon Internacional de
maquinaria de obras publicas,
construccion y mineria

Zaragoza, del 27 al 29 de abril 2017

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Una feria reconocida internacionalmente,
como una de las primeras ferias especia-
lizadas del mundo en el sector de la ma-
quinaria de obra publica y construccion
ha demostrado ser una herramienta para
fortalecer la competitividad de las empre-
sas, presentar todas las innovaciones que
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existen en el mercado, servir de foro de
debate para las cuestiones que preocu-
pan a los profesionales, aglutinar la activi-
dad de las diversas asociaciones sectoria-
les y en definitiva, ser motor de desarrollo
para todas las firmas vinculadas a la ma-
quinaria de obra publica y construccion.

®

976 764 700
WWW.Smopyc.es

SMOPYC
T W

Programa Ejecutivo en Gobernanza
del Sector Publico

Madrid, 3 de abril al 27 de noviembre de
2017

Organiza: ESADE y PwC

Sinopsis:

El sector publico afronta un proceso de
grandes transformaciones politicas, eco-
némicas y sociales. En este marco es
especialmente relevante la formacién de
lideres para un cambio que ya estd en
marcha y que, sin duda, redundara en be-
neficio del conjunto de la sociedad.

El objetivo del Programa Ejecutivo en Go-
bernanza del Sector Publico, dirigido a ges-
tores publicos y a profesionales del ambito
privado que se relacionan con las adminis-
traciones, es desarrollar los conocimientos,
las habilidades, las capacidades relaciona-
les, las actitudes y los valores para construir
un modelo integral de liderazgo y de direc-
cion publica de primer nivel para abordar
las demandas ciudadanas de otro modelo
de sector publico. A partir de médulos par-
ticipativos y con un enfoque practico, €l
programa forma a sus participantes para
liderar y gestionar organizaciones publicas
y, a la vez, desarrollar lazos de cooperacion
interadministrativa con el sector privado
empresarial y con el tercer sector.

®

Maria Luisa Garate
913597 714
marialuisa.garate@esade.edu
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Diego de la Torre, Director General Adjunto y

Director Nacional de Administraciones
Publicas-Sanidad de Willis Towers Watson

“La experiencia, los
servicios personalizados
v los altos niveles de
excelencia y calidad son
nuestro valor anadido”

Desde que el pasado 16 de febrero se suscribiera el Acuerdo
marco, la empresa Willis es la responsable de la prestacion
del servicio de riesgos y seguros a Entidades Locales a tra-
vés de la Central de Contratacion de la FEMP. El responsa-
ble de la Direccion de Administraciones Publicas resume en
esta entrevista a Carta Local los ambitos de trabajo de la
compariia en materia de Administracion Local.

¢Qué representa para una compania como Willis Towers
Watson incorporarse a la Central de Contratacion de la
FEMP?

La puesta a disposicién a las Entidades Locales adheridas a
la Central de Contratacion, del Acuerdo Marco para la pres-
tacion del Servicio de Mediacién de Riesgos y Seguros, su-
pone seguir dando una respuesta a una demanda histdérica
de los asociados a la FEMP, especialmente aquéllos cuyos
recursos limitados les impiden acceder a un asesoramien-
to especializado, que realice un diagndstico exacto de sus
necesidades concretas en materia de riesgos y seguros,
tanto en su contratacion como en la gestion de posibles
incidencias.

La incorporacion a la Central de Contratacion de la FEMP
por parte de Willis Towers Watson, no es otra cosa, que el
camino logico de nuestra apuesta por dar un servicio de
calidad a las Entidades Locales.

Willis Towers Watson es una companiia especializada en Ge-
rencia de Riesgos vy lider en el aseguramiento del Sector
Publico y en concreto de las Entidades Locales.

Defina en tres puntos el valor anadido que ofrece Willis
Towers Watson como mediador de seguros.

El primero, nuestra experiencia. A la hora de evaluar los ries-
gos, es fundamental contar con un conocimiento pleno de
cada una de sus areas de riesgo, asi como de una vision
global de su funcionamiento.

La segunda la personalizacién de nuestros servicios. No
existen dos Administraciones Locales con una necesidad
idéntica, ya que por muy parecidas que sean en su organi-
zacion, siempre observaremos un margen que las diferen-
cia. Por ello, disefamos un mapa de riesgos personalizado,
que identifique y se adapte plenamente a sus necesidades.



Por ultimo, nuestros altos niveles de excelencia y cali-
dad (Willis Towers Watson esta certificada en la norma
ISO 9001:2008). Si algo nos caracteriza es la prioridad
que damos a nuestros clientes y a su satisfaccion.

Disefiamos y elaboramos un sistema o procedimiento
operativo para la gestion y tramitaciéon de reclamacio-
nes y siniestros. La finalidad y objetivo fundamental
del Servicio de Gestién de Siniestros de Willis Towers
Watson es el de facilitar, simplificar y controlar la co-
municacién, tramitacién y resolucion de los siniestros,
con el fin de dar un servicio agil y eficaz a la Entidad
Local adherida.

En el ambito de los seguros ¢cuales son aquellos
riesgos que una Entidad Local siempre ha de tener
cubiertos?

El primer paso que desde Willis Towers Watson como
prestatarios del Servicio de Mediacion de Riesgos vy
Seguros, es la realizacion de una identificacion y anali-
sis de los riesgos que afectan a las distintas Entidades
Locales. Una vez identificados procedemos a evaluar
la incidencia que, sobre su patrimonio, intereses y res-
ponsabilidades tienen los riesgos anteriormente iden-
tificados. Con ello proponemos las soluciones mas
adecuadas para la minimizacién y control de los dife-
rentes riesgos y posteriormente establecer una politi-
ca adecuada de transferencia de riesgos (Programa de
Seguros idéneo).

No obstante a lo anterior, los riesgos que una Entidad
Local debieran tener asegurado son:

 Su Responsabilidad Civil y Patrimonial, para poder ha-
cer frente a las reclamaciones de terceros en el ejer-
cicio de su actividad, asi como la responsabilidad de
autoridades y personal de la Entidad Local.

- Los dafos materiales que pudiera sufrir su patrimo-
nio.

- El riesgo derivado del uso de sus vehiculos a motor
(seguro obligatorio)

- Los riesgos personales de sus empleados: vida, acci-
dentes, asistencia sanitaria.

Ademas, una Entidad Local, afronta otros riesgos,
como son:

- Los derivados de eventos organizados por éstas.
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- Los dafios que puedan sufrir las obras de arte en las ex-
posiciones que organizan tanto durante su transporte y
estancia, incluyendo el montaje y desmontaje.

« Los riesgos derivados de la Responsabilidad Profesional
de sus técnicos.

« Y aquéllos producidos por los posibles accidentes de
los participantes en las distintas actividades por ellos
organizadas.

Ademas, actualmente detectamos la existencia de ries-
gos que se perfilan como un nuevo escenario, como son
los Riesgos Cibernéticos. No solo es importante prote-
ger la infraestructura patrimonial y de capital humano,
también la red de datos. El fin Ultimo es cubrir la nece-
sidad de garantizar una proteccion especializada para
asegurar las amenazas digitales de las Entidades Locales
cuando ocasionan dafios tanto a la propia Entidad Local
como a terceros (Proteccion de Datos de Caracter Per-
sonal), debido a la enorme cantidad de datos personales
que son tratados por las Entidades Locales.

Por ultimo hay que resaltar la importancia de considerar
el aseguramiento de los Riesgos Medioambientales.

En consecuencia, si queremos ofrecer respuestas ple-
nas a las necesidades aseguradoras de las Administra-
ciones Locales, serd fundamental tener un conocimiento
exhaustivo de sus riesgos y su transferencia al mercado
asegurador con el fin de garantizar su programa de se-
guros idoneo.

Desde su experiencia /qué recomendaciones formu-
lan a las Entidades Locales?

Debido a la complejidad de estos trabajos, la falta de re-
cursos especializados para su gestion dentro de la Enti-
dad Local, y la necesidad de lograr una mayor eficiencia
mediante la adecuacion de su aseguramiento en funcion
de las necesidades concretas y especificas de cada Enti-
dad Local, son factores a tener en cuenta para optar por
un servicio de estas caracteristicas, que permite su con-
tratacion (contrato basado) de una manera réapida y agil.

Otra recomendacion seria que tomaran conciencia so-
bre la necesidad de protegerse frente a los riesgos co-
mentados anteriormente y sobre todo contra los ataques
cibernéticos. Las Entidades Locales manejan un impor-
tante volumen de datos de caréacter sensible, y es su obli-
gacioén garantizar a la ciudadania los méaximos niveles de
seguridad en sus infraestructuras cibernéticas.
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Central de Contratacion de la FEMP
Preguntas y respuestas

Adherirse a la Central de la FEMP para poder beneficiarse de sus servicios y

suministros en condiciones ventajosas, conocer la dinamica de contratacion

de éstos o estar al dia sobre los Gltimos acuerdos suscritos con empresas

adjudicatarias, son algunas de las cuestiones que las Entidades Locales

’
pueden plantearse y a las que damos respuesta a continuacion. Estas son las

mas frecuentes:

A continuacién, exponemos las preguntas y respuestas mas frecuentes sobre el funcionamiento de la
Central, y la contratacion de los servicios y suministros que en ella se ofertan.

Sobre la Central de Contratacion

1. ¢{Quién puede adherirse a la Central?

Las Entidades Locales asociadas a la FEMP y sus en-
tes dependientes (empresas publicas, organismos
autéonomos...)

2. {Como me puedo adherir?

Por acuerdo expreso del organo competente, esto
es, por el drgano que, segun las competencias otorga-
das vy las cuantias y tipologia de cada contrato, tenga
facultad para asumir la adjudicacién de los contratos
de suministros y servicios en los que esté interesada
la Entidad Local. Desde la Central de Contratacion re-
comendamos la adhesion via acuerdo plenario, sobre
todo en los supuestos en los que la Entidad Local no
tiene decidido los servicios o suministros a contratar, o
esta a la espera de nuevas licitaciones.

Una vez adherido, serd necesario designar un respon-
sable para la gestion de los expedientes de contrata-
cién que la Entidad Local ponga en marcha (ver resto
del cuestionario).

3. {Como se adhieren los entes dependientes?
Por acuerdo de su organo rector cuando este tiene

otorgadas, via estatutos o normas de funcionamiento,
las competencias para la contratacion de servicios o

suministros disponibles a través de la Central de Con-
tratacion.

4. ;Pueden adherirse a la Central los Consorcios y
las Mancomunidades de Entidades Locales?

A dfa de hoy, no.
5. ¢La adhesion tiene coste adicional?
No.

6. {Me obliga a contratar los servicios o suministros
disponibles a través de la Central?

No.

7. ¢Es incompatible con la adhesion a otras Centra-
les de Contratacion?

No.

8. {Como hago uso de los servicios y suministros
que pone a disposicion la Entidad Local a través de
sus Acuerdos Marco?

A través de un procedimiento de contratacion abre-
viado, en el que la Entidad Local actua a través de su
6érgano de contratacion, pero con la cobertura juridica



del Acuerdo Marco suscrito por la Central de Contra-
tacion de la FEMP, sin necesidad ae volver a realizar un
procedimiento abierto (concurso publico).

9. ;/Qué tareas debo realizar para formalizar un
contrato basado

Cada Acuerdo Marco tiene sus peculiaridades, pero
basicamente podemos definir las siguientes tareas:

a. Realizar la tramitacion interna que sea necesaria
para poder asumir las obligaciones del contrato
(memoria justificativa, informe de intervencion,
asignacién presupuestaria, retencion de crédito...).

b. Iniciar el expediente para la realizacion de un con-
trato basado en el Acuerdo Marco correspondiente.

c. Solicitar oferta (si corresponde) a las empresas
adjudicatarias.

d. Adjudicar y publicar|a adjudicacion en el perfil del
contratante.

e. Formalizar el contrato.

CENTRAL DE CONTRATACION

10. (Y qué instrumentos de apoyo tengo para su
realizacion?

Al margen del asesoramiento técnico vy juridico que
se presta desde la Central de Contratacion para la
resolucion de consultas previas de caracter procedi-
mental, se pone a disposicion de la Entidad Local una
plataforma informatica que permite:

a. Acceder a toda la documentacion generada en la
licitacion realizada por la FEMP (pliegos, acuerdos
marco, ofertas de las adjudicatarias.....) y a los docu-
mentos de apoyo para la realizacién de los tramites
internos enumerados en la letra a) de la respuesta
anterior.

b. Facilitar modelos para la realizacion de las tareas
comprendidas entre las letras b) a d) de la respues-
ta anterior.

c. Contactar con las empresas adjudicatarias centra-
lizando asi todo lo referente a consultas a realizar,
solicitudes y recepciones de oferta, y notificacion
de la adjudicacion.

Cuestiones especificas para la contratacion de servicios

y suministros en vigor

Acuerdo Marco para la prestacion de servicios de
mediacion de riesgos y seguros

Al existir una Unica empresa adjudicataria y estar ante
un servicio que no supone coste adicional, puesto que
la comision de mediacién se aplica sobre la entidad
aseguradora, la contratacién del mismo se puede rea-
lizar via adjudicacion directa siendo necesario Unica-
mente la realizacion de las siguientes tareas:

a. Realizar la tramitacion interna que sea necesaria para
poder asumir las obligaciones del contrato (memo-
ria justificativa, informe de intervencion, asignacion
presupuestaria, retencion de crédito...)

b. Iniciar y adjudicar el expediente(en un Unico acto,
salvo que la Entidad Local considere lo contrario)

c. Formalizar el contrato

Acuerdos Marco para el suministro de electricidad
y gas

En estos acuerdos, la contratacién si se realiza confor-
me a lo dispuesto en la pregunta numero 9, pero es
importante recordar que durante el procedimiento, fa
adjudicataria puede mejorar los precios ofertados
al Acuerdo Marco, disponibles para su consulta en la
pagina web y que en ningln caso podran ser empeo-
rados por la adjudicataria.

Resefiar también que una vez recepcionada la oferta,
la Entidad Local solo podra renunciar a la adjudicacion
segun lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
de Contratos (renuncia o desistimiento).
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La Central de Contratacién de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacion de la FEMP es un servicio de la Federacidn Espanola de Municipios y Provincias a
disposicion de todas las Entidades Locales que cuenta con las maximas garantias juridicas y técnicas para
facilitar la contratacién de obras, servicios y suministros y permitir el ahorro de costes, la minoracion de
tiempos de adquisicidén y la simplificacién de su tramitacion.

éCOMO ADHERIRSE?

La adhesion requiere Unicamente del acuerdo expreso del érgano competente de la

—l Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesion disponible en la
l [ ) Web de la Central de Contratacién: http://www.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
—

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

La adhesidén a la Central de Contratacién de la FEMP no supone, en ninglin caso, la
prag obligacidn de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
]]]I este sistema para todos los servicios y suministros que ésta acuerde o sdlo para uno o
— varios de ellos. Puede consultar toda la informacién de los Acuerdo Marco en vigor para

cada suministro o servicio (condiciones de prestacién, plazos de entrega, precios, garantias

etc.) a través de la web:
http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacidn abreviado, por el

que genera su propio contrato basado en el correspondiente Acuerdo Marco. Toda la

tramitacién serd facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de

Contratacion de la FEMP, a la que podra acceder el responsable designado por la Entidad

Local.

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignara un
usuario para poder acceder a la Plataforma Tecnolégica y recibird desde ese momento

[
L Ay asistencia técnica.

éCOMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

En esta Plataforma Tecnoldgica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que
estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mas le
— pueda interesar. La Entidad Local udnicamente deberd realizar un expediente de
H contratacidén abreviado en el que debera invitar y recibir la oferta de los licitadores que
han sido homologados en el Acuerdo Marco.

WX
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cQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios v los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos Marco permitiran a su
Entidad Local acceder a suministros a un precio altamente competitive o recibir servicios que en algunos
casos no supondran un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

SIMPLIFICACION Y REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientos de contratacidn que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco permiten gque
los expedientes de contratacion sean mucho mas reducidos y sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahorro en tiempo v en gastos de publicidad en la contratacidn, supone también un ahorro economico
para su Entidad Local.

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacion de la FEMP le permite acceder con unas condiciones ventajosas a servicios de
valor afiadido que mejoraran la gestidn de los servicios pdblicos proporcionados por su Entidad Local.

ADAPTACI(')N'A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Plataforma Tecnoldgica de la Central de Contratacidn en la que realizara sus propios contratos permite
a |la Entidad Local adaptarse a la normativa en materia de contratacion electronica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equipoc técnico y juridico le asistira en todos los procedimientos legales yfo tecnoldgicos y le
proporcionara formacion especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Los procedimientos y resultados de la contratacidén mediante la Central de Contratacién de la FEMP
cumplen con todos los requisitos de transparencia y mejoraran la eficiencia en su gestion,
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El compromiso de las ciudades

Sevila 15 de marzo de 2017
Jede Fundacion CaJaSoL. Plaza de Jan Franciscol



